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1. Inleiding 

 

Van vrijdag 22 mei tot en met donderdag 2 juli 2026 lag het Voornemen en het 

Participatieplan (VenP) samen met de concept-Notitie Reikwijdte en Detailniveau (c-NRD) 

gelijktijdig ter inzage voor het project Gaswinning L15.  

De reacties hebben geleid tot een wijziging in het Participatieplan, vandaar deze 

actualisatie.  
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2. Participatieplan 

 

Dit is het participatieplan voor het project Gaswinning L15-FA-1. Hierin staat hoe het 

bevoegd gezag, de Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei, en de initiatiefnemer 

Eni Energy invulling geven aan de participatie voor dit project. Participatie is essentieel 

voor zorgvuldige besluitvorming. Dit participatieplan heeft als doel om de omgeving op 

tijd en inhoudelijk te betrekken.  

2.1. Stand van zaken 

 

2.1.1. Historie 

Als eerste stap in de procedure is dit participatieplan gelijktijdig met het Voornemen en 

de concept-NRD gepubliceerd. Op beide documenten kon gedurende dezelfde 

inspraakperiode worden gereageerd, waarna de reacties zijn gebundeld en beantwoord. 

2.1.2. Actualisatie september 2026 

Tijdens de reactieperiode op het VenP en de c-NRD heeft het Wetterskyp Fryslân 

aangegeven graag op de hoogte gebracht te willen worden bij volgende publicaties over 

het project. Aan dit verzoek wordt gevolg gegeven: het Wetterskyp wordt bij 

vervolgstappen geïnformeerd. Deze informele attendering laat onverlet dat de formele 

bekendmakingen (bijvoorbeeld via de reguliere kennisgevingskanalen) leidend blijven. 

EZK gaat er daarbij van uit dat het Wetterskyp, zoals iedere belanghebbende partij, ook 

zelf de formele publicatiemomenten in de gaten blijft houden.  

2.2. Participatie per doelgroep 

De invulling van de participatie verschilt per doelgroep, afhankelijk van de mate van 

betrokkenheid bij en invloed op het project. De volgende doelgroepen zijn 

onderscheiden: 

1. (Regionale) overheden en rijksinstanties 

a. Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) 

b. Ministerie van Defensie 

c. Rijkswaterstaat 

d. Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed namens het Ministerie van Onderwijs, 

Cultuur en Wetenschap (OCW) 

e. Gemeente Vlieland 
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f. Provincie Fryslân 

g. Wetterskyp Fryslân 

2. Noordzee overleg (NZO) 

a. Energiebranche-organisaties 

b. Natuur- en milieuorganisaties 

c. Zeevaart en visserij 

3. Veiligheidsinstanties 

a. Staatstoezicht op de Mijnen  

b. Kustwacht Nederland 

4. Omwonenden 

5. Eigenaren van kabels en leidingen 

6. Uitvoeringspartijen voor de aanleg 

Van de initiatiefnemer wordt verwacht dat deze partijen, de omgeving en 

geïnteresseerden op een passende manier worden geïnformeerd. Het ministerie van EZK 

is verantwoordelijk voor de formele momenten zoals de publicatie en terinzagelegging 

van de documenten tijdens de procedure. Het participatieproces is dynamisch. Dit 

betekent dat er een periodieke evaluatie is. Vervolgens wordt het participatieplan 

aangepast waar dat nodig is. 

2.2.1. (Regionale) overheden en rijksinstanties 

Voor de voorgenomen activiteit zijn meerdere bestuursorganen als bevoegd gezag 

aangewezen. De staatssecretaris van KGG treedt op als coördinerend bevoegd gezag 

voor de projectprocedure op grond van de Mijnbouwwet en de Omgevingswet. 

Voor zover sprake is van Natura 2000-activiteiten bij een project met nationaal belang, is 

de minister van LVVN bevoegd gezag. 

Vanwege defensieactiviteiten in de omgeving van het bestaande platform is het Ministerie 

van Defensie betrokken. 

Vanwege zandwinactiviteiten in de omgeving van het bestaande platform is 

Rijkswaterstaat betrokken.   

Het bestaande platform ligt op een afstand van ongeveer 11 kilometer ten noordwesten 

van Vlieland. Gemeente Vlieland en provincie Fryslân worden om deze reden betrokken. 

Het Wetterskyp Fryslân heeft aangegeven graag op de hoogte gebracht te willen worden 

bij volgende publicaties over het project. In die hoedanigheid wordt het Wetterskyp 

geïnformeerd bij vervolgstappen.   



   

Pagina 6 van 12 
 

2.2.2. Noordzee Overleg 

Eni Energy zal het Noordzeeoverleg (NZO) informeren over de globale planning en ligging 

van het project. Het merendeel van de belanghebbenden is in dit overleg 

vertegenwoordigd en wordt daarmee via het NZO geïnformeerd.   

Energiebranche-organisaties  

De brancheorganisatie ElementNL (bestaande uit 12 bedrijven met vergunningen voor 

olie- of gaswinning in Nederland) wordt waar nodig geïnformeerd over de globale 

planning en ligging van het project. 

Natuur-en milieuorganisaties 

Het L15-project wordt uitgevoerd volgens wet- en regelgeving en de gemaakte afspraken 

uit het Noordzeeakkoord (hierna: NZA) met betrekking tot natuur en milieu. Indien nodig 

en/of gewenst worden individuele gesprekken gevoerd met natuur- en 

milieuorganisaties. Eni Energy heeft aangegeven open te staan voor dialoog bij vragen of 

suggesties. 

Zeevaart en visserij 

De Nederlandse Kustwacht is betrokken bij de extra vervoersbewegingen van 

medewerkers en mogelijke hinder van scheepvaartroutes. Zij worden als adviseur van 

KGG EZK geïnformeerd en zullen daarnaast worden gevraagd om een reactie tijdens de 

vergunningprocedure. 

De visserij en de Koninklijke Vereniging van Nederlandse Reders (KVNR) is mede 

vertegenwoordigd in het NZO.  

2.2.3. Veiligheidsinstanties 

Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) ziet toe op de veiligheid en milieubescherming bij 

mijnbouwactiviteiten en het gasnetwerk. 

De Kustwacht ziet toe op scheepvaartveiligheid en calamiteitenbestrijding op zee. 

2.2.4. Omwonenden 

Dit zijn mensen die dicht bij het project wonen of verblijven en om die reden daar vragen 

of zorgen over kunnen hebben. De procedure biedt meerdere gelegenheden voor 

omwonenden om inspraak te hebben zoals beschreven in Hoofdstuk 4. 

2.2.5. Eigenaren van kabels en leidingen 
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Dit aspect is niet aan de orde, omdat het gas wordt getransporteerd via een al bestaande 

pijpleiding. 

2.2.6. Uitvoeringspartijen voor de aanleg 

De uitvoerende partijen van het project zijn de (onder)aannemers voor de constructie, 

installatie en de boring(en). Daarnaast zijn de aandeelhouders betrokken bij het project. 

De uitvoerende partijen worden meegenomen in de standaard werkwijzen die van 

toepassing zijn op alle projecten van Eni Energy. Hieronder valt onder andere een 

startbijeenkomst, waarin de instructies over de veiligheidsrisico’s voor mens en milieu 

worden gecommuniceerd. 

2.3. Mijlpalenkalender 

Mijlpaal 

Participatie/communicatie 

Participatie/communicatie 

Terinzagelegging VenP 

gelijktijdig met de concept-

NRD (mei 2026) 

Informeren, overleg en formele participatie 

Communicatie 

- Kennisgeving Voornemen en Participatieplan 

gepubliceerd in de Staatscourant  

- Publicatie VenP en concept-NRD op de website 

van Bureau Energieprojecten: Gaswinning L15 | 

Energietransitie.nl 

- Toelichting project in Noordzeeoverleg   

- Gesprekken met belanghebbenden 

Participatie 

- Formele reactiemogelijkheid via 

inspraakformulier (reactie)  

https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-l15
https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-l15
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Vaststellen Notitie Reikwijdte 

en Detailniveau (NRD) 

Informeren 

De staatssecretaris van KGG stelt de NRD vast en 

publiceert deze. Hierin staat wat er wordt onderzocht in 

het milieueffectrapport en hoe dat wordt gedaan. 

Gelijktijdig met de publicatie van het NRD wordt de 

Reactienota op de ingediende reacties op het VenP en 

de c-NRD gepubliceerd.  

Communicatie: 

- Kennisgeving Staatscourant  

- Publicatie NRD en reactienota op de website van 

Bureau Energieprojecten: Gaswinning L15 | 

Energietransitie.nl 

- Gesprekken met belanghebbenden 

Ontwerp-projectbesluit 

inclusief MER, ontwerp-

vergunningen  

Informeren en formele inspraakmogelijkheid 

De staatssecretaris van KGG legt het ontwerp-

projectbesluit, de bijbehorende ontwerp-vergunningen 

en het MER ter inzage. Iedereen kan formeel reageren 

door een zienswijze in te dienen.  

Communicatie: 

- Kennisgeving Staatscourant  

- Publicatie documenten op de website van 

Bureau Energieprojecten: Gaswinning L15 | 

Energietransitie.nl 

- Gesprekken met belanghebbenden 

Participatie: 

- Formele reactiemogelijkheid via het 

inspraakformulier (zienswijze) via de website 

van Bureau Energieprojecten, telefonisch of per 

post 

https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-l15
https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-l15
https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-l15
https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-l15
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Projectbesluit inclusief MER, 

vergunningen  

Informeren en beroep  

De staatssecretaris van KGG legt het definitieve 

projectbesluit en bijbehorende besluiten ter inzage. 

Belanghebbenden die het niet eens zijn met het 

vastgestelde projectbesluit en bijbehorende besluiten 

kunnen beroep indienen bij de Afdeling 

bestuursrechtspraak van de Raad van State.  

Communicatie: 

- Kennisgeving Staatscourant  

- Publicatie documenten op de website van 

Bureau Energieprojecten: Gaswinning L15 | 

Energietransitie.nl 

- Gesprekken met belanghebbenden 

Bent u het niet eens met de besluiten? 

U kunt de Raad van State laten weten dat u het niet 

eens bent met de besluiten na publicatie van de 

besluiten. Dit heet in beroep gaan. U kunt in beroep 

gaan als de besluiten tegen uw belangen ingaan of als 

u heeft gereageerd op het ontwerp van de besluiten.  

U kunt op twee manieren beroep instellen: 

Per Post 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

Postbus 20019 

2500 EA Den Haag 

Digitaal 

Via de website van de Raad van State 

 

  

https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-l15
https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-l15
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Afkortingen en begrippenlijst 

Bureau Energieprojecten – Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) 

Vanuit RVO coördineert Bureau Energieprojecten de vergunningverlening voor 

energieprojecten en ondersteunt het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 

(EZK). 

Concept-Notitie Reikwijdte en Detailniveau (concept-NRD) 

Dit is het voorlopige onderzoeksplan voor het milieueffectrapport (MER) waarin staat wat 

er onderzocht gaat worden en hoe dit wordt gedaan. Iedereen kan hierop reageren 

voordat dit definitief wordt. 

Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie mer) 

De Commissie mer adviseert, als onafhankelijke organisatie, over de inhoud van 

milieueffectrapporten. Alle adviezen van de Commissie mer zijn openbaar. 

Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei (KGG) 

De staatssecretaris van KGG van het Ministerie Economische Zaken en Klimaat (EZK) is 

verantwoordelijk voor de besluitvorming van energieprojecten met een nationaal belang. 

Klein gasveld 

Het Groningengasveld staat in de top tien van grootste gasvelden ter wereld. Alle andere 

gasvelden in Nederland noemen we ‘kleine gasvelden’. Een klein gasveld is honderden tot 

wel duizend keer kleiner dan het Groningenveld. 

Milieueffectrapportage (mer) en het milieueffectrapport (MER) 

De milieueffectrapportage (mer) brengt de milieugevolgen van het project in beeld 

voordat de overheid een besluit over dit project neemt. De procedure wordt afgekort als 

‘mer’; het milieueffectrapport dat wordt opgeleverd wordt afgekort als ‘MER’. 

Noordzeeoverleg (NZO) 

Het NZO is een overlegplatform waarin de Rijksoverheid (onder andere het ministerie van 

EZK), sectoren (zoals de energiesector, visserij en zeevaart), maatschappelijke 

organisaties (zoals natuur- en milieuorganisaties) en wetenschap, afspraken maken over 

het gebruik en de bescherming van de Nederlandse Noordzee. Het doel is om de 

verschillende belangen als natuur, economie en veiligheid op zee in beeld te brengen.   
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Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) 

De NRD wordt vastgesteld op basis van de concept-NRD en vormt het definitieve 

onderzoeksplan voor het milieueffectrapport (MER). 

Projectbesluit 

Het projectbesluit is een instrument onder de Omgevingswet voor waterschappen, 

provincies en het Rijk. Het projectbesluit is bedoeld om complexe projecten met een 

publiek belang mogelijk te maken. Het projectbesluit is de uitkomst van de 

projectprocedure. Het projectbesluit wordt door de staatssecretaris van KGG voor 

energieprojecten opgesteld in overeenstemming met de minister van VRO.  

Projectprocedure 

De Rijksoverheid kan bij projecten van nationaal belang de besluitvorming coördineren 

als het project een publiek belang heeft. Onder de Omgevingswet (afdeling 5.2 

Omgevingswet) wordt daarvoor de projectprocedure gevolgd. Voor energieprojecten is de 

staatssecretaris van KGG bevoegd gezag in de projectprocedure.   

Voornemen en Participatieplan (VenP) 

Onderhavig document. Hierin staat het plan voor het project en de manier waarop 

iedereen kan participeren.  

Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (VRO) 

De Ministervan Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening van het Ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). 

Zienswijzen en reacties 

De Rijksoverheid vindt het belangrijk dat iedereen hun mening kan geven over het 

energieproject. Daarom zijn er in de projectprocedure verschillende momenten waarop u 

kunt reageren.  

U kunt een reactie indienen op het Voornemen en Participatieplan en op de concept-

Notitie Reikwijdte en Detailniveau (concept-NRD). Een reactie is een informele opmerking 

die op elk moment kan worden gegeven. In dit project worden reacties op dezelfde wijze 

behandeld als zienswijzen als deze worden ingediend tijdens de door ons gestelde 

reactietermijnen.  
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Daarnaast zijn er (wettelijk verplichte) inspraakmomenten op de ontwerpbesluiten en 

effectrapporten. Tijdens deze inspraakmomenten kan iedereen een zienswijze (formele 

reactie) indienen.  

U kunt uw reactie of zienswijze per post, telefoon of via het online reactieformulier op de 

projectwebsite van RVO indienen. 
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