ONTWERPOMGEVINGSVERGUNNING

Codrdinerend bevoegd gezag : Ministerie van Economische Zaken en Klimaat

Aanvrager : N.V. Nederlandse Gasunie

Datum besluit

Onderwerp : Waterstofnetwerk Nederland (WNL) provincie
Overijssel

Locatie-adres : Vilsterse Allee 11a te Vilsteren

Locatie-kadaster : gemeente OMNO1, sectie H, nummer 7059

Omgevingsloket-nummer : 20260708 01503 000 (ingediend op 08-07-2026)

Zaaknummer : Z26AV.0344

Bevoegd gezag : provincie Overijssel
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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

L. Onderwerp
Op 8 augustus 2026 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van N.V.
Nederlandse Gasunie. Het betreft losgekoppeld van binnen de locatie gelegen leidingen A-505
(uitgaand) en A-619 (ingaand) van het aardgastransportnet. De leidingen worden
overgedragen aan Hynetwork Services B.V. voor het transport van waterstof waardoor deze
niet langer deel uitmaken van de Seveso-inrichting van Gasunie. De aanvraag heeft
betrekking op Vilsterse Allee 11a, Vilsteren. De aanvraag is geregistreerd onder nummer
20260708 01503 000, Z26AV.0344.
De aanvraag betreft de volgende milieubelastende activiteit (kernactiviteit en daaraan
functioneel ondersteunende MBA’s): Seveso-inrichting.

II. Besluit
Wij zijn voornemens te besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze
vergunning en gelet op de Omgevingswet, de daarop betrekking hebbende
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan N.V. Nederlandse Gasunie een wijzing van een
omgevingsvergunning te verlenen:

— op grond van artikel 3.51 van het Besluit activiteiten leefomgeving (een
milieubelastende activiteit) te verlenen voor het buiten de inrichting brengen van
de leidingen A505 en Z-619. Aan de vergunning zijn geen voorschriften
verbonden.

— de vergunning treedt in werking op het moment van juridische en feitelijke
overdracht van de leidingen aan Hynetworks Services B.V.

En tevens:
— dat afbeelding 1 (pagina 4), bijlage 6.1 Plattegrond beheerde locatie en 6.2
Bijlage detailtekening van de leidingen op locatie uit de Toelichting aanvraag
omgevingsvergunning Ommen A-401 - DEF (versie 4 juni 2026) van de aanvraag
onderdeel uit maken van deze vergunning.

I1I. Ondertekening
Namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

Adjunct-directeur
Omgevingsdienst Groene Metropool
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN

Bent u het niet eens met het ontwerpbesluit?

Iedereen kan mondeling of schriftelijk reageren op het ontwerpbesluit. Dit heet het indienen
van een zienswijze. Dit kan binnen zes weken die ingaan vanaf de datum waarop het
ontwerpbesluit en de bijhorende stukken ter inzage zijn gelegd (zie de bekendmaking op
www.officielebekendmakingen.nl voor de exacte datum).

In dit geval is sprake van codrdinatie met meerdere besluiten. Op grond van artikel 3:26,
tweede lid, Awb, worden dit besluit en de andere besluiten gelijktijdig door de
Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei bekendgemaakt. Ook doet de Staatssecretaris
van Klimaat en Groene Groei daarvan mededeling in de Staatscourant, enkele huis-aan-
huisbladen en regionale dagbladen en via Officielebekendmakingen.nl.

U kunt op meerdere manieren een zienswijze indienen:
— Bij voorkeur digitaal via de website www.energietransitie.nl/wndo
— Per post: Inspraakpunt Energietransitie
Waterstofnetwerk Drenthe Overijssel
Postbus 111
9200 AC Drachten

Wilt u uw brief ondertekenen en uw adres vermelden? Dan kunnen wij u per brief een
ontvangstbevestiging sturen

Voor het opnemen van mondelinge zienswijzen kunt u op werkdagen tussen 9.00 en 17.00
uur bellen met Energietransitie.nl op 088 042 47 47.

U kunt niet reageren per e-mail.
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1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 11 augustus 2026 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de
Omgevingswet (Ow) ontvangen. Het betreft een aanvraag van N.V. Nederlandse Gasunie,
Vilsterse Allee 11a te Vilsteren.

1.2, Projectbeschrijving

De activiteit waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het loskoppelen
van binnen de locatie gelegen leidingen A-505 (uitgaand) en A-619 (ingaand) van het
aardgastransportnet. De leidingen worden overgedragen aan Hynetwork Services B.V. voor
het transport van waterstof waardoor deze leidingen niet langer deel uitmaken van de
Seveso-inrichting. Een uitgebreide omschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de
Omgevingswet omschreven activiteiten: de wijziging van de milieubelastende activiteit (mba)
Seveso-inrichting.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:
— Aanvraagformulier met DSO- nummer 20260708 01503 000 (ingediend op 08-07-
2026);
— Toelichting aanvraag omgevingsvergunning Ommen A-401 - DEF Versie 4 juni 2026;
— BIO9EE~1: Participatieplan Waterstofnetwerk Drenthe Overijssel.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de milieubelastende activiteiten (MBA ’s) zijn eerder de onderstaande vergunningen
en/of ontheffingen verleend of meldingen geaccepteerd:

Soort Datum Kenmerk Onderwerp

Revisievergunning 7 november 2012 2012/0260438 Transporteren, comprimeren en mengen van
aardgas

Veranderings- 14 oktober 2014 OLO 1277611 Beperken van de bedrijfstijd van de gasturbines

vergunning tot ten hoogste 500 uur per jaar. Tevens wordt

van één van de gasturbines de recuperator

verwijderd
Milieuneutrale wijziging | 4 mei 2018 W.Z17.107404.01 Plaatsen condensaatvat en bouwen overkapping
Milieuneutrale wijziging 11 mei 2018 W.Z18.100191.01 Realiseren condensaatvat
Milieuneutrale wijziging 26 juni 2019 W.Z19.104079.01 Vervangen drukloze opslagtank stikstof door

tank op druk

Milieuneutrale wijziging 30 september 2021 W.Z20.105765.02 Vervanging koelinstallatie
Niet significante 10 december 2025 AB25.00241/ het plaatsen van een dieselolietank t.b.v.
wijziging AB25.00294 noodstroom voorziening het plaatsen

zonnepanelen en het opslaan van vloeistoffen in
opslagtanks of in tankcontainers of verpakkingen

gebruikt als opslagtank

1.5. Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten van Overijssel zijn bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Dit volgt
uit artikel 4.6, eerste lid, onder c van het Omgevingsbesluit (Ob) in samenhang met artikel
3.51, eerste lid, van het Bal.
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1.6. Codrdinatie

Op grond van artikel 6.1, eerste lid onder e, van de Energiewet neemt de Staatssecretaris van
Klimaat en Groene Groei een projectbesluit, als bedoeld in afdeling 5.2 van de Omgevingswet,
voor Waterstofnetwerk Drenthe Overijssel. Uit artikel 6.1, tweede lid, van de Energiewet volgt
dat artikel 16.7 van de Omgevingswet van toepassing is op de codrdinatie van de besluiten
ter uitvoering van het projectbesluit, waarbij de Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei
met deze codrdinatie is belast. Daarnaast doorlopen de besluiten de uniforme openbare
voorbereidingsprocedure als bedoeld in afdeling 3.4 van de Awb.

Dit besluit is één van de besluiten die nodig zijn voor Waterstofnetwerk Drenthe Overijssel.
Daarom is ook op dit besluit de codrdinatieregeling uit afdeling 3.5 van de Awb van
toepassing.

De Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei heeft een gecodrdineerde voorbereiding van
de besluiten voor Waterstofnetwerk Drenthe Overijssel bevorderd. Onderhavig besluit is
samen met het projectbesluit en de andere besluiten als volgt voorbereid:

— op 29 oktober 2026 is een kennisgeving met betrekking tot het ontwerp
gepubliceerd in de Staatscourant; kennisgeving heeft ook plaatsgevonden in
enkele huis-aan-huisbladen en regionale dagbladen;

— op 29 oktober 2026 is door de Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei een
ontwerp van het besluit aan Hynetwork gezonden;

— het ontwerp van het besluit ligt van vrijdag 30 oktober tot en met donderdag 10
december 2026 terinzage;

— er zijn inloopavonden georganiseerd, op 16 november 2026 in Nieuwlande en op
17 november 2026 in Erica, waarbij de mogelijkheid word geboden mondeling
zienswijze naar voren te brengen.

Op grond van artikel 3:26, tweede lid, Awb, worden dit besluit en de andere besluiten
gelijktijdig door de Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei bekendgemaakt. Ook doet
de Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei daarvan mededeling in de Staatscourant,
enkele huis-aan-huisbladen en regionale dagbladen en langs elektronische weg. Eerdere
insprekers en grondeigenaren en beperkt gerechtigden op die gronden worden persoonlijk
geinformeerd.

1.7. Beoordeling van de aanvraag

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van
de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

1.8. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in
paragraaf 16.5.3 van de Ow.

Gelet hierop hebben wij op 29 oktober 2026 overeenkomstig artikel 16.57 van de Ow van de
aanvraag kennis gegeven op internet via www.officielebekendmakingen.nl.

1.9. Advies
In de Ow en het Ob worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 16.15, eerste lid van
de Ow, en afdeling 4.2 van het Ob, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende
instanties/bestuursorganen gezonden:

- Gemeente Ommen;
Veiligheidsregio IJsselland;
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT);
Nederlandse Arbeidsinspectie;
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— Waterschap Drents Overijsselse Delta.
Als de aanvraag aanleiding geeft om advies uit te brengen zullen wij de adviezen verwerken

in het definitieve besluit.

2. TOETSINGSKADER MILIEU

2.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op een milieubelastende activiteit (mba) als bedoeld in

artikel 3.50 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

Het gaat hier om de volgende MBA('s): Seveso-inrichting

Het betreft een Seveso-inrichting, zoals omschreven in Bijlage I van het Bal. Op de locatie zijn
een of meer installaties aanwezig, waar een gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 3, tiende
lid, van de Seveso-richtlijn wordt gemaakt, gebruikt, verwerkt of opgeslagen.

2.2, Toetsing: geen significante gevolgen

2.2.1. Toetsing gevolgen voor gezondheid en milieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande aspecten
beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot significante gevolgen voor de gezondheid
of het milieu in vergelijk met de al verleende vergunning. Wij beperken ons tot die onderdelen
die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de onderstaande aspecten
geen significante gevolgen voor de milieubelasting of de gezondheid zullen zijn.

Bodem
Met de overdracht is sprake van het beéindigen van bodembedreigende activiteiten binnen de
Seveso-inrichting. Hierbij geldt de verplichting voor eindonderzoek.

Bij het beéindigen van een milieubelastende activiteiten dient een eindonderzoek naar de
bodemkwaliteit uitgevoerd. Uit dit onderzoek moet blijken of er bodembedreigende stoffen in
de bodem terecht zijn gekomen. De eisen waar het onderzoek aan moet voldoen, staan in
paragraaf 5.2.1 van het Bal. Uitvoering van het eindonderzoek is voorgeschreven op basis van
artikel 3.53, lid 2 onder a van het Bal.

Onder de verplichting tot eindonderzoek, is ook een herstelplicht opgenomen mocht de bodem
verontreinigd zijn geraakt.

Geluid

De verandering betreft een ingaande en een uitgaande leiding. Beide leidingen bevinden zich
volledig ondergronds. De ondergrondse leidingen spelen geen rol van betekenis in de
geluidsuitstraling van het compressorstation. Het compressorstation blijft voldoen aan de
vigerende vergunde situatie t.a.v. geluid.

Externe veiligheid

Doordat er één ingaande en één uitgaande leiding uit het beheer gaat zullen de externe
veiligheidsrisico’s in (zeer) geringe mate afnemen. Deze twee leidingen behoeven na de
overdracht niet meer in de QRA te worden opgenomen aangezien er geen enkele binding is of
zal zijn tussen de waterstofleidingen en de GTS installatie. Het verwijderen van de twee
leidingen betekent dat twee risicobronnen uit de QRA verwijderd worden waardoor de risico’s
ten hoogste af kunnen nemen al zal de afname niet zichtbaar zijn in een QRA-berekening
omdat ondergrondse buisleidingen niet in grote mate bijdragen aan de berekende
plaatsgebonden risicocontour, daarom is geen bijgewerkte QRA als bijlage bij deze aanvraag
gevoegd. Omdat de wijziging van de maximale hoeveelheid aardgas binnen de Seveso-
inrichting ook in deze aanvraag is beschreven en daarmee alle gegevens en bescheiden zijn
opgenomen in de aanvraag, is ook geen kennisgeving bijgevoegd overeenkomstig art. 4.5 lid
2 van het Bal.
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De verandering leidt niet tot significante nadelige gevolgen voor de gezondheid of het milieu.

2.2.2. Specifieke zorgplicht
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of
een eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).
Hij geldt voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen.
Dat betekent dat de specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4
en 5 voorschriften zijn opgenomen.

Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de
activiteit verricht om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een
open norm is en moet blijven, wordt in het tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd
waaruit die zorgplicht in ieder geval bestaat. Dit geeft een handvat aan degene die de
activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen. Het betreft geen uitputtende
concretisering.

In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit op de
gebruikelijke manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan
duidelijk is dat deze niet toegestaan kunnen worden en iedereen zou moeten weten dat ze
niet door de beugel kunnen.

Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of
aspecten, die reeds voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar deze
volgens ons in een specifiek geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de specifieke zorgplicht
nader ingevuld met vergunningvoorschriften. Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat
verplicht is op grond van paragraaf 8.5.2 van het Bkl. Dit is in de volgende hoofdstukken per
milieuaspect uitgewerkt.

3. CONCLUSIE
De aangevraagde wijziging kan worden vergund.
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