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Afkortingen en begrippenlijst

Bureau Energieprojecten — Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO)
Vanuit RVO codérdineert Bureau Energieprojecten de vergunningverlening voor project
Gaswinning Hilgert en ondersteunt het ministerie van EZK.

EZovWapselwinning

Omgevingsvergunning van 15 juni 2015 op grond van de Wet algemene bepalingen
Omgevingsrecht (hierna Wabo) voor de onderdelen Milieu, Ruimtelijke Ordening en Bouwen
door de Minister van Economische Zaken (nummer DGETM-EM / 15053226) zoals deze te
vinden is op 'Regels op de kaart' (onder ‘provincie’). Met de omgevingsvergunning die in het
Omgevingsloket onder de naam ‘EZovWapse1winning’ te raadplegen is, is toestemming
gegeven om in afwijking van een of meer regels van het omgevingsplan mijnbouwactiviteiten
op locatie Wapse te verrichten.

Hilgert
Naam van dit project en van de gasvelden bestaande uit: Hilgert Noord en Hilgert Zuid.

EZK — Ministerie van Economische Zaken en Klimaat
De staatsecretaris van Klimaat en Groene Groei (KGG) is verantwoordelijk voor de
besluitvorming van energieprojecten met een nationaal belang.

Klein gasveld
Het Groningengasveld staat in de top-10 van grootste gasvelden ter wereld. Alle andere

gasvelden in Nederland noemen we ‘kleine gasvelden’. Een klein gasveld is honderden tot
wel duizend(en) keer kleiner dan het Groningenveld.

MER — milieueffectrapport

De milieueffectrapportage brengt de milieugevolgen van grotere projecten in beeld voordat
de overheid een besluit over dit project neemt. De procedure wordt afgekort als ‘mer’, het
milieueffectrapport wordt afgekort als ‘MER’. Voor de gaswinning vanaf mijnbouwlocatie
Wapse is al een mer-procedure doorlopen en een MER opgesteld.

Vermilion heeft dit MER bij de aanvraag veranderingsvergunning d.d. 2 juni 2016 gevoegd.
De omgevingsvergunning met kenmerk DGETM-EO / 17108264 d.d. 21 juli 2017 is het mer-
plichtige besluit waar dit MER aan ten grondslag ligt. Dit besluit is onherroepelijk.

Voor de op 2 juni 2016 aangevraagde activiteit gold een plicht om een MER op te stellen. Bij
de aanvraag is een MER ingediend. In het MER zijn de milieueffecten voor de te vergunnen
situatie (productie van 1,5 miljoen nm? aardgas per dag) beschouwd. Het MER richtte zich
daarbij de milieuthema’s geluid, externe veiligheid en luchtkwaliteit, maar ook op
bodembeweging, bodem, grondwater en opperviaktewater. Ook is er ingegaan op
ruimtegebruik en landschap, verkeer, grond-, hulp en afvalstoffen en natuur en ecologie. In
het MER zijn alle relevante milieueffecten beoordeeld. Uit het MER bleek dat als gevolg van
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de verhoging van de gasproductie binnen de inrichting Wapse er geen veranderingen in de
milieueffecten optraden ten opzichte van de voorheen vergunde situatie.

De productie uit de putten van het project Hilgert past volledig binnen de reeds vergunde
hoeveelheid van 1,5 miljoen Nm? aardgas. De nieuwe boringen zijn mer-beoordelingsplichtig
en dus niet rechtstreeks mer-plichtig.

Projectbesluit
Het projectbesluit is een instrument voor waterschappen, provincies en het Rijk. Het

projectbesluit is bedoeld om complexe projecten met een publiek belang mogelijk te maken.
Het projectbesluit is het uiteindelijke product van de projectprocedure. Vanuit mijnbouwwet
artikel 141a, lid 1 is het verplicht is om een projectbesluit te nemen aangezien het
voorkomen Hilgert (deels) onder Natura 2000 gebied is gelegen.

Projectprocedure

De Rijksoverheid kan bij projecten van nationaal belang de besluitvorming codrdineren.
Onder de Omgevingswet wordt daarvoor de projectprocedure gevolgd. Over
energieprojecten besluit de staatssecretaris van KGG samen met de minister van
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. Voor het vaststellen van een projectbesluit geldt
de projectprocedure.

Seismisch onderzoek (3D)

Geluidsgolven worden de grond ingestuurd, waarbij de onderliggende structuren en
aardlagen de golven terugkaatsen. Aan het oppervlak staan geofoons (grondmicrofoons) en
deze vangen de signalen op. Op deze manier kan de ondergrond in 3D in kaart gebracht
worden.

V-9175 (OLO 6022365)

Kenmerk van de omgevingsvergunning voor de verandering van mijnbouwlocatie Wapse
voor het in productie nemen van de putten LDS-01 en LDS-02 alsmede voor het afwijken van
het bestemmingsplan ‘Buitengebied Diever’ uit 1997 op basis van art. 2.10, lid 2, Wabo. Dit
besluit vormt de ruimtelijke vaststelling voor de huidige inrichting van mijnbouwlocatie
Wapse. Deze hoeft voor het project Hilgert niet aangepast te worden, zodat er ook geen
ruimtelijk besluit nodig is. Ook de wijze van productie of de hoeveelheid aanwezige putten
verandert niet, zodat ook hiervoor geen besluit nodig is.

VenP — Voornemen en Participatieplan
Dit document. Hierin staat het plan voor het project en hoe de omgeving kan meedenken.
ledereen kan hierop reageren of oplossingen aandragen.

Vermilion — Vermilion Energy Netherlands B.V.
Initiatiefnemer van het project gaswinning Hilgert.

VRO — Ministerie van Volkshuisvesting en Ruimteliike Ordening
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De minister van VRO is samen met de staatsecretaris van KGG verantwoordelijk voor de
besluitvorming over het onderdeel ruimtelijke ordening van dit project. Namens VRO is
Rijkswaterstaat aanwezig bij de projectgroep.

Wipla — Winningsplan

Het winningsplan beschrijft de technische aspecten van de winning (met nadruk op de
ondergrond, zoals de geologie) en de mogelijke risico's en effecten met betrekking tot
bodemdaling en -trilling, inclusief eventuele maatregelen.

Winningsvergunning
Gebied waarin één operator het alleenrecht en plicht heeft om activiteiten uit te voeren, zoals
het opsporen van gas en gasproductie.

VERMILION

E N ER G Y

. W Ministerie van
Economische Zaken
en Klimaat

———
e —
s ——
e ——
e



Inhoudsopgave

1. Het PartiCipati©Plan .............oeeeiieiii et e e e e e e e e e e e e s 6
1.1 Visie op participatie in dit ProJECT .........eeiiieiiiiiiieiee e e 6
1.2 Waar Kunt U OVEr MEEPIALENT .........eiiiiieeiiieeieie et e et e et aesine e e s see e s stne e e sne e e sneeesneeennnes 7
1.3 0Omgeving gaswinning HIlgEIT ..........ooiiuiiiiiie e 8

1.3.1 Overzichtskaart informatiegebied gaswinning Hilgert ............cocceeeiiieeiiiiieee e, 8
1.3.2 Belanghebbenden ... 9

2. Participatie project Gaswinning Hilgert...........ooouiiiiiioiiiieiee e 10
2.1 VOOrStEl VOOI PAITICIPALIE ... .eeeeteeeiitieesitee ettt e st et e st e e e e sae e e naneesaee e 11
2.2 Doorlopende informatieVOOrZIENING ...........uvueiereeeeiiiiirieeieeee e e e s eeeserere e e e e e e s s esanrreereeaeeas 12
AR YT V][0 1S k=T o] o 1] o [P RR PRI 12

][ F=To [ o PP P PP 13
Bijlage 1: Enkele relevante informatiebronnen .............cccooviiiiiiiiiie e 13

VERMILION

E N ER G Y

. W Ministerie van
Economische Zaken
en Klimaat

———
e —
s ——
e ——
e



1. Het Participatieplan

Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) en Vermilion vinden participatie,
het meedenken over de uitwerking van de projectplannen, van de omgeving belangrijk voor
het project. Door mee te denken en in gesprek te gaan met elkaar kan er rekening worden
gehouden met de belangen en wensen van de omgeving. Doel van participatie is om alle
betrokkenen goed te informeren en te laten meedenken, waar dit kan, en dat zowel Vermilion
als de staatsecretaris van KGG de omgeving haar belangen goed kent om vervolgens
zorgvuldige keuzes te kunnen maken. Vermilion is verantwoordelijk voor inhoudelijke vragen
over het project en het ministerie van EZK is verantwoordelijk voor vragen over de
projectprocedure.

De omgeving waar het project wordt uitgevoerd, ligt nabij andere kleine velden waar
Vermilion actief is, zoals Diever, Noordwolde en Eesveen. Vermilion heeft daarnaast de
intentie gas te winnen uit de VDW-gasvelden, waar een uitgebreide Projectprocedure voor
wordt doorlopen, aangezien daar wel een ruimtelijk besluit voor een nieuwe mijnbouwlocatie
nodig is. Voor deze eerdere projecten zijn in het verleden informatieavonden gehouden,
bezoeken op locaties georganiseerd, afspraken gemaakt en adviezen en zienswijzen
ingediend. Om invulling te geven aan participatie en aan wat de Omgevingswet vraagt,
informeren en betrekken het ministerie van EZK en Vermilion omgevingspartijen zo goed als
mogelijk in het proces.

1.1 Visie op participatie in dit project

Voor dit project hebben het ministerie van EZK en Vermilion afspraken gemaakt over hoe
partijen betrokken blijven. Als betrokken partijen zich niet in de onderstaande afspraken
herkennen, kunnen ze dit bespreken met het ministerie van EZK en/of Vermilion.

Het ministerie van EZK en Vermilion kennen de belangen en weten wat er speelt

Het ministerie van EZK en/of Vermilion spreken in een vroeg stadium van deze
projectprocedure met verschillende betrokken partijen uit de omgeving, zoals regionale
overheden, organisaties en bewoners. Dit zal ook in volgende stappen van het project
gebeuren. Betrokkenheid kan verschillende dingen betekenen. Denk bijvoorbeeld aan één-
op-één met elkaar in gesprek gaan of een informatieavond organiseren. ledereen die daar
behoefte aan heeft, krijgt de kans om betrokken te zijn. Vermilion en het ministerie van EZK
vinden het belangrijk om tijd te besteden aan het begrijpen van elkaars belangen, beelden,
ideeén en plannen. Hierdoor kunnen het ministerie van EZK en Vermilion de belangrijkste
kwesties in beeld krijgen en de juiste partijen benaderen.

Partijen meenemen in de gemaakte keuzes en transparant zijn in afwegingen

Het is belangrijk dat iedereen goed begrijpt dat dit een afgebakend project is dat geen ruimte
biedt voor alternatieven. Dat wil niet zeggen dat er geen keuzes worden gemaakt binnen de
kaders van het project. Het is belangrijk duidelijk te zijn welke keuzes er in het project
worden gemaakt en waarom. Daarom wordt op tijd informatie gedeeld over het project en de
procedure via de projectpagina’s, informatiebijeenkomst en bijvoorbeeld bewonersbrieven.
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Door deze informatie samen te bespreken, kunnen partijen hun verwachtingen beter op
elkaar afstemmen. Het ministerie van EZK legt uit welke keuzes in de projectprocedure zijn
gemaakt. Vermilion vertelt welke keuzes er in de uitvoering van het project zijn gemaakt.
Ook bij toekomstige keuzes wordt uitgelegd wat er wordt besloten en waarom. Als een
bepaalde keuze niet mogelijk is, wordt dat duidelijk uitgelegd.

Helder verhaal met een duidelijke rol en verantwoordelijkheid
Het ministerie van EZK en Vermilion vinden het belangrijk dat iedereen weet wie zij zijn, wat
ze doen en waarom ze dat doen.

Vermilion is de initiatiefnemer van het project en is het aanspreekpunt voor vragen over de
inhoud van het project, zoals wat er gebeurt, waar en waarom. De momenten waarop
bewoners en andere partijen kunnen meedenken of informatie krijgen, gaan daarom vooral
over de uitvoering van het project.

Het ministerie van EZK is het bevoegd gezag en is verantwoordelijk voor de procedure en de
besluitvorming over het project. Vragen hierover kunnen aan het ministerie worden gesteld,
dat daar ook uitleg over geeft.

Maatwerk in participatie tijdens het project

Tijdens het project leggen Vermilion en het ministerie van EZK uit waar en wanneer er ruimte
is voor inbreng, en waar dat niet kan. Soms kan iets niet vanwege de omgeving, de kosten of
omdat het technisch niet haalbaar is. Vermilion en het ministerie van EZK kijken samen naar
de ervaringen en inzichten die tijdens het project worden opgedaan. Ze bespreken wat de
participatie heeft opgeleverd, wat dat betekent voor het project en welke vervolgstappen
nodig zijn, en koppelen dat ook naar de betrokkenen terug. Het Participatieplan wordt
bijgewerkt op basis van deze ervaringen. Zo blijft het plan actueel en groeit het mee met het
project. Het document is te vinden op de projectpagina’s van RVO en Vermilion. De websites
vindt u onder Participatie project Gaswinning Hilgert in dit document.

1.2 Waar kunt u over meepraten?

Uitgangspunt van dit project is dat de huidige gaswinningslocatie (Wapse) niet permanent
verandert. Er komt een tijdelijke toren voor boringen. Ook de ondergrondse deelvoorkomens
(de gasvelden) en de wijze van gaswinning liggen vast. Er is dan ook geen ruimte voor
fysieke alternatieven.

Meepraten kan wel over:
e Planning van bepaalde activiteiten rond de boringen
0 Bijvoorbeeld de tijd waarop vrachtverkeer zal rijden
e Wijze waarop u betrokken wilt worden
o0 Bijvoorbeeld via welke route u informatie wenst te ontvangen
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1.3 Omgeving gaswinning Hilgert

De bewoners binnen een cirkel van 5 km om de gasvelden heen, worden net als regionale
overheden en plaatselijke belangen geinformeerd, betrokken en krijgen de mogelijkheid om
inbreng te leveren op de, met name in 1.2. aangegeven onderwerpen. Deze cirkel van 5 km
is gemaakt, omdat dit het gebied is waar er mogelijke effecten van de gaswinning verwacht
zouden kunnen worden.

1.3.1 Overzichtskaart informatiegebied gaswinning Hilgert

Gemeente Heerenveen [ Hilgert velden
Wijeberkoop - [ informatiegebied
L ;( [] Gemeentegrens
53 . = ! 2 [ Provinciegrens
“»  Gemeente Ooststellingwerf B Locatie Wapse

‘\<Gemeente‘\\‘NeststeIIingWerf :

\
\

b

2O // Gen
Provincie Fryslan,
. m“ ! : m m'.
IocTocre Dl
Gemeente Westerveld
e :g,':‘l : \ &
(Geeuientrigd
Provincie Overijssel 0 1 2 1%%@3&'@4 Kn

Gemeente Steenwijkerland [T .
IFesveen [Wapserveen] Achtergrondkaart: TopoPlus, @ SPOTInfo

Afbeelding 1-1: Overzichtskaart van de omgeving rondom de Hilgert gasvelden. Op de kaart
staan de Hilgert gasvelden (lichtgroen), gemeente/provinciegrenzen (zwart), de bestaande
mijnbouwlocatie Wapse (zwart vierkantje), de 5 km cirkel om het gasveld heen (blauw) en de
dorpen die binnen deze cirkel vallen.
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1.3.2 Belanghebbenden

De onderstaande belanghebbenden zijn geidentificeerd voor het project gaswinning Hilgert.
Dit is een eerste opzet en als hier nog belanghebbenden ontbreken, dan kunt u dit aangeven
bij Vermilion via e-mail of telefoon. Deze contactgegevens kunt u vinden onder 2.2.

Tabel 1-1: Geidentificeerde belanghebbenden gaswinning Hilgert

Regionale bestuursorganen Maatschappelijke organisaties Burgers
Gemeente Westerveld Dorpsbelang Boijl Alle bewoners die
Gemeente Weststellingwerf Dorpsbelang Nijensleek binnen het

Gemeente Ooststellingwerf
Provincie Drenthe

Provincie Fryslan

It Wetterskip Fryslan

Waterschap Drents Overijsselse Delta

Dorpsbelang Vledder
Dorpsbelangen Diever
Dorpsgemeenschap Doldersum

Dorpsgemeenschap Frederiksoord en Wilhelminaoord e.o.

Maatschappij van Weldadigheid
Milieudefensie Westerveld

Plaatselijk Belang 'De Eendracht' Noordwolde
Plaatselijk Belang Elsloo en Tronde
Plaatselijk Belang Nijeberkoop

Plaatselijk Belang Noordwolde-Zuid
Plaatselijk Belang Oldeberkoop

Plaatselijk Belang Oosterstreek

Plaatselijk Belang Vinkega

Plaatselijk Belang Vledderveen

Plaatselijk Belang Zandhuizen/de Meenthe
Plaatselijk Belang Zorgvlied/Wateren/Oude Willem
Staatsbosbeheer Stichting

GasDrOvF

Wapser Gemeenschap

Natuur en Milieufederatie Drenthe

Friese Milieu Federatie

informatiegebied
van de Hilgert
gasvelden wonen
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2. Participatie project Gaswinning Hilgert

Participatie door organisaties en bewoners in de omgeving van het Hilgert project tijdens
deze projectprocedure is belangrijk. De omgeving wordt dan ook nauw betrokken bij elke
stap in de projectprocedure. Naast de participatie per procedurestap, is er ook doorlopende
informatievoorziening door de procedure heen. De participatie gaat vooral over de
informatievoorziening en omgevingsfactoren (los van de vergunning) van het project
gaswinning Hilgert. De ondergrondse activiteiten worden meegenomen in de
vergunningprocedure van dit project. Uiteraard wordt er wel veel aandacht besteed aan
informatieverstrekking over de ondergrondse activiteiten, wanneer dit in de
vergunningprocedure naar voren komt. Momenteel zijn de ondergrondse activiteiten nog niet
aan de orde, zoals de verwachte gasproductie, verwachte bodemdaling, de kans op een
aardbeving en de maximale magnitude die een eventuele beving zou hebben. Deze
onderwerpen komen in het winningsplan terug.
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2.1 Voorstel voor participatie

Tabel 2-1: Voorstel voor participatie

Participatie/ Beschrijving Wie? Wanneer?
Communicatie
Afstemmingsoverleg Vooraankondiging Regionale Vermilion: reeds
project gaswinning overheden gedaan + Q1
Hilgert 2026
EZK: Q1 2026
Ambtelijk- en Bestuurlijk VenP bespreken Regionale Q1 2026
Overleg overheden
Staatscourant Publicatie en uitleg Alle 17-04-2026
over het VenP belanghebbenden
Bewonersbrief publicatie Publicatie en uitleg Burgers en April 2026
VenP over het VenP. maatschappelijke
organisaties
Inloopbijeenkomst Wapse | Inloopbijeenkomst Alle 11-05-2026
bespreking VenP belanghebbenden
Informatiebijeenkomst Uitleg over het project | Raden en Staten | 01-07-2026
Raden en Staten en gaswinning
Publicatie reactiebundel Publicatie op website | Alle 14-08-2026
en reactienota VenP en brief naar indieners | belanghebbenden
Bewonersbrief stand van Brief over de huidige Bewoners van het | Augustus 2026
zaken VDW en Hilgert status van het project | informatiegebied
en het nabijgelegen
project “VDW”.
Ambtelijk- en Bestuurlijk Ontwerp-projectbesluit | Regionale Q4 2026
Overleg bespreken overheden
Terinzagelegging (TIL) Stukken open voor Alle Q1 2027
ontwerp-projectbesluit en | zienswijzen op belanghebbenden
ontwerpvergunningen plus | ontwerpbesluiten
onderliggende stukken
Afstemmingsoverleg op 1-op-1 of in regio- Alle Doorlopend
verzoek overleggen belanghebbenden
Fysieke Door EZK te Alle Bij formele
informatiebijeenkomst organiseren belanghebbenden | terinzagelegging
bijeenkomst in de van het VenP
omgeving van gasveld
Hilgert
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2.2 Doorlopende informatievoorziening
Tijdens de projectprocedure zijn er een aantal manieren waarop de omgeving op de hoogte
wordt gehouden van het project:

e Op projectpagina’s van het ministerie van EZK en Vermilion wordt informatie
geplaatst over het project:

0 Bureau Energieprojecten: www.rvo.nl/gaswinning-HGT
o Vermilion Energy: www.vermilionenergy.com/nl/hilgert/

e Het ministerie van EZK en Vermilion zullen informatie versturen in de omgeving van
de Hilgert gasvelden naar burgers en maatschappelijke organisaties zoals
omschreven in 1.3.2.

e Informatie over formele momenten in de procedure voor reacties/zienwijzen wordt
gepubliceerd in de Staatscourant en huis-aan-huisbladen in het gebied.

o Fysieke bijeenkomst(en). Aan de formele terinzagelegging van ontwerpdocumenten
of —besluiten wordt een fysieke informatiebijeenkomst gekoppeld. Hier kunnen vragen
worden gesteld over de stukken die ter inzage liggen en zijn het ministerie van EZK
en Vermilion aanwezig. Tenminste eenmaal worden ook onafhankelijk specialisten,
zoals Staatstoezicht op de Mijnen en TNO uitgenodigd.

e Er zullen 1-op-1 gesprekken met belanghebbenden worden gehouden.

e Ervinden overleggen plaats met regionale overheden op ambtelijk niveau.

e Wensen, zorgen en aandachtspunten vanuit de regio zijn van belang. Als uin
gesprek wilt, kunt u dit laten weten via:

0 Bureau Energieprojecten

= Tel: 088 - 042 47 47

= E-mail: bureauenergieprojecten@minezk.nl
o Vermilion

= Tel.: 0517 — 493 333

= E-mail: infonl@vermilionenergy.com

2.3 Vervolgstappen

Bureau Energieprojecten heeft een inspraakbundel (een geanonimiseerde samenvoeging
van alle reacties) gemaakt. Deze inspraakbundel is door Bureau Energieprojecten aangevuld
met een reactienota. Hierin komen de volgende punten aan de orde:

e Welke oplossingen zijn gedaan voor de participatie/informatievoorziening?
o Welke oplossingen worden meegenomen?
¢ Welke oplossingen worden niet meegenomen en waarom niet?

De inspraakbundel en reactienota zijn te vinden op de site:
https://energietransitie.nl/energieprojecten/gaswinning-hilgert
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http://www.rvo.nl/gaswinning-FFW
http://www.vermilionenergy.com/nl/hilgert/
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mailto:infonl@vermilionenergy.com
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Bijlagen
Bijlage 1: Enkele relevante informatiebronnen

e https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gaswinning-uit-kleine-gasvelden/gaswinning-
uit-kleine-gasvelden

e https://www.nlog.nl/

e https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten

e https://mijnbouwvergunningen.nl/

e https://www.vermilionenergy.com/nl/hilgert/

e https://www.ebn.nl/aardgas/

e https://www.commissiemijnbouwschade.nl/

e https://www.bodemdalingfryslan.nl/

e https://youtu.be/zZXu-Utuw7Y ?si=tLaBskndN8hoBrKM (Video over de werkzaamheden
tijdens een boring)

e https://youtu.be/UtURehzpCIQ (Video van TNO over het verschil tussen het
Groningenveld en kleine gasvelden)
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