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1 Inleiding 
De Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V. (hierna: NAM), gelegen aan de Oostoeverweg 10 te Den 
Helder, behandelt aardgas dat gewonnen is op de Noordzee. Het aardgas wordt in de 
gasbehandelingsinrichting (GBI) behandeld zodat het voldoet aan de specificaties van Gasunie voor 
transport door de gasleidingen en aflevering aan de verbruikers. Door middel van drie gasleidingen wordt 
het aardgas aangevoerd, waarna het aardgas wordt behandeld in drie aparte installaties: HiCal, LoCal en 
NOGAT. Hierbij wordt hoogcalorisch aardgas uit de WGT HiCal-gasleiding behandeld in de HiCal-
gasbehandelingsinstallatie, laagcalorisch aardgas uit de LoCal-gasleiding wordt behandeld in de LoCal-
gasbehandelingsinstallatie en aardgas uit de NOGAT-gasleiding wordt behandeld in de NOGAT-
gasbehandelingsinstallatie.  
 
Aanleiding 
De NAM is voornemens om een revisievergunning aan te vragen voor de GBI in Den Helder. Momenteel 
bestaat de NAM-locatie in Den Helder uit twee inrichtingen: GBI Den Helder en het servicecentrum. Door 
middel van deze revisieaanvraag wil de NAM deze twee inrichtingen samenvoegen tot één inrichting. De 
nieuwe samengevoegde inrichting wordt inrichting GBI Den Helder genoemd, zie Figuur 1.1. De 
activiteiten die plaatsvinden binnen de inrichting GBI Den Helder wijzigen niet ten opzichte van de reeds 
vergunde situatie.  
 

 
Figuur 1.1: Luchtfoto van de inrichting GBI Den Helder (rood gemarkeerd) 
 
Een onderdeel van de revisievergunning is het toetsen van verschillende milieuaspecten aan de wet- en 
regelgeving. Voor het onderdeel Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) heeft de NAM Royal HaskoningDHV 
verzocht om een ZZS onderzoek uit te voeren voor de inrichting GBI Den Helder. 
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In dit ZZS onderzoek worden de ZZS emissies geïnventariseerd, gekwantificeerd en getoetst aan het 
Activiteitenbesluit milieubeheer (Abm) en de Activiteitenregeling milieubeheer (Arm). Het oude 
rechtssysteem is nog van toepassing, omdat de aanvraag om een revisievergunning vóór de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet is ingediend. Gedurende het ZZS onderzoek zijn de volgende 
stappen doorlopen:  
 

1. Inventariseren ZZS en emissiebronnen 
Voor de inrichting GBI Den helder is geïnventariseerd welke ZZS voorkomen en welke bronnen 
mogelijk ZZS emitteren naar de lucht. 

 
2. Bepaling van de emissies 

Voor de relevante ZZS emissiebronnen binnen de inrichting van de NAM in Den Helder zijn 
vervolgens de emissies gekwantificeerd. 

 
3. Bepaling van de immissies 

Met de bepaalde luchtemissies en broneigenschappen van de geïnventariseerde emissiebronnen 
is de immissie (concentratie op leefniveau) berekend met behulp van een 
verspreidingsberekening in Geomilieu. 
 

4. Toetsing aan wet- en regelgeving 
De immissie resultaten zijn vervolgens getoetst aan het Maximaal Toelaatbaar Risiconiveau uit 
bijlage 13 van de Activiteitenregeling milieubeheer (Arm).  
 

Een toelichting van de methode, berekeningen en uitgangspunten van het ZZS onderzoek is vastgelegd in 
het voorliggende rapport. 
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2 ZZS in de Nederlandse wetgeving 

2.1 Classificatie van stoffen 

2.1.1 ZZS: Wanneer is een stof zeer zorgwekkend? 
Het Activiteitenbesluit milieubeheer (Abm) artikel 2.3b stelt dat een chemische stof of product classificeert 
als ZZS als deze voldoet aan een of meer van de criteria in artikel 57 van de EG-verordening registratie, 
evaluatie en autorisatie van chemische stoffen. Samengevat zijn dat stoffen met de volgende 
eigenschappen: 

 CMR-stoffen: Dit zijn stoffen met carcinogene (cat. 1A of 1B), mutagene (cat. 1A of 1B) of 
reprotoxische (cat. 1A of 1B) eigenschappen. 

 PBT-stoffen: Dit zijn persistente, bioaccumulerende en toxische stoffen. 

 vPvB-stoffen: Dit zijn zeer persistente en zeer bioaccumulerende stoffen. 

 Stoffen met hormoon ontregelende eigenschappen, of stoffen van soortgelijke zorg als bovenstaand 
genoemd. 

In artikel 1.3c van de activiteitenregeling milieubeheer (Arm) staat een overzicht met de lijsten waarop 
stoffen staan die als ZZS classificeren. Een bedrijf of producent kan ook aangeven dat een stof één of 
meerdere van de genoemde eigenschappen heeft. In dat geval moeten een stof ook als zeer 
zorgwekkend worden beschouwd (zelfclassificatie). 

Het RIVM (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu) hanteert hiervoor een lijst met ZZS. Deze lijst 
wordt ieder half jaar geactualiseerd met de veranderingen in de ‘levende documenten’ genoemd in Arm 
artikel 1.3c. Voor vergunningverlening kan de aanpassingsfrequentie te langzaam duren daarom is het 
van belang de deellijsten regelmatig te controleren op wijzigingen en te betrekken in de identificatie van 
ZZS en pZZS. 
 

2.1.2 Stofklasse  
Chemische stoffen zijn ingedeeld in een klasse voor luchtemissie op basis van de stofeigenschappen in 
de Activiteitenregeling milieubeheer, bijlage 12a. De stofcategorie ZZS is ingedeeld in de klassen: 

 ERS  : Extreem Risicovolle Stoffen 

 MVP1 : Minimalisatieverplichte vaste stoffen 

 MVP2 : Minimalisatieverplichte gas- en dampvormige stoffen 

Voor pZZS geldt dat deze stoffen verdacht worden van een classificatie als ZZS en dat in het Europese 
REACH proces in de toekomst kunnen worden. Deze stoffen zijn daarom nog niet toegevoegd aan de 
stofcategorie ZZS, en classificeren vaak tot stofcategorie sA (vaste anorganische stoffen), gO (gas- of 
dampvormige organische stoffen) of een van de andere stofcategorieën. 

2.2 Informatieverplichting ZZS (emissie en minimalisatie) 
Voor de emissie van ZZS geldt een vijfjaarlijkse informatieverplichting (Abm artikel 2.4 lid 3). Dit houdt in 
dat bedrijven iedere 5 jaar informatie overleveren aan het bevoegd gezag met: 
 
1. Een kwantificering van de ZZS emissie, en; 
2. Een beoordeling van de mogelijkheden om ZZS emissie te voorkomen en anders te minimaliseren. 
 
Dit onderzoek geeft invulling aan stap 1 en het vervolg de verspreidingsberekening en immissietoetsing. 
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2.3 Toetsing van blootstelling in de leefomgeving 

2.3.1 Verspreidingsberekening en immissietoets 
Wanneer een bedrijf ZZS emitteert moet de concentratie in de omgevingslucht (immissie) worden 
berekend. Het is verplicht de berekeningen te doen met de standaardrekenmethode Nieuw Nationaal 
Model 3 (Arm artikel 2.19). In de verspreidingsberekening wordt rekening gehouden met de kenmerken 
van de emissiebron en omgeving (Arm artikel 2.18a). 
 
De resultaten van deze berekeningen worden getoetst aan het maximaal toelaatbaar risiconiveau (MTR) 
(Abm artikel 2.4 lid 5). Het MTR is (Abm artikel 1.1 lid 2) “een op basis van wetenschappelijke gegevens 
afgeleid norm voor een stof die aangeeft bij welke concentratie in de lucht: 
 
1. Voor ecosystemen geen onomkeerbaar nadelig effect te verwachten is; 
2. Voor de mens geen onomkeerbaar nadelig effect te verwachten is1.” 
 
MTR-waarden voor ZZS zijn opgenomen in bijlage 13 van het Arm. Als een stof niet is opgenomen in 
deze bijlage, hoeft een toetsing van de immissieconcentratie aan de MTR-waarde niet worden uitgevoerd. 
Dit volgt uit artikel 2.4 lid 7 van het Abm. In dat geval kan het bevoegd gezag een vaststellen volgens Arm 
artikel 2.17 lid 2 en de methode in Arm bijlage 14. Na het vaststellen van de MTR is toetsing mogelijk. 
 
Wanneer er voor een stof geen MTR in bijlage 13 is vermeld, kan er meestal toch een toetswaarde 
worden bepaald (meer indicatief): 
 

1. Mogelijk indicatieve of ad hoc iMTR-waarden in Nederlandse literatuur of onderzoeken. 
2. DNEL (derived no-effect level) voor lange termijn blootstelling via inhalatie voor de bevolking, uit 

onderzoek dossiers van het ECHA (Europees agentschap voor chemische stoffen). Hiermee kan 
het risico van de berekende immissie alsnog worden beoordeeld, als indicatieve waarde.  Deze 
DNEL is gedefinieerd als het blootstellingsniveau waar beneden een stof geen schadelijke 
effecten heeft op de gezondheid van mensen (het algemene publiek, niet zijnde werknemers). 
Deze waarde heeft daarom zeer vergelijkbare functie als het MTR. Bij ontbreken van deze DNEL 
is aangesloten bij de DNEL voor werknemers. Deze is over het algemeen iets ruimer (factor 3,3 
tot 5,7 voor de stoffen met beide DNEL-waarden in dit onderzoek). 

3. Als laatste optie is gekeken naar de tijd gewogen gemiddelde concentratie 8 uursblootstelling van 
werknemers (TGG-8u) vermeldt bij de SER (sociaal economische raad)2. Deze waarde is een 
gevarenindicatie van de betreffende stof, en is een wezenlijk andere veiligheidsgrenswaarde dan 
de MTR en lange termijn blootstelling DNEL. De TGG-8u houdt rekening met een blootstelling 
voor een bepaalde periode (werkdag), in tegenstelling tot structurele lange termijn blootstelling. 

 
Met een verspreidingsberekening is de immissie van de betreffende ZZS in de leefomgeving berekend. 
Deze immissie moet vanaf de terreingrens van het bedrijf lager zijn dan de MTR-waarde (Arm artikel 
2.18b). Dan mogen de activiteiten (waarbij ZZS vrijkomt) door het bedrijf worden uitgevoerd (artikel 2.4 lid 
5). De risico’s voor mens en milieu in de omgeving van het bedrijf zijn dan verwaarloosbaar. 
  

 
1 Met betrekking tot genotoxisch carcinogene stoffen is dit uitgedrukt als de kans op overlijden die kleiner is dan 10-6 per jaar. 
2 SER, Grenswaarden gevaarlijke stoffen, via URL: https://www.ser.nl/nl/thema/arbeidsomstandigheden/Grenswaarden-gevaarlijke-
stoffen  
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2.3.2 Vrijstelling van informatieverplichting 
Een bedrijf kan vrijstelling van de ZZS-informatieverplichting aanvragen door aan te tonen dat de ZZS-
emitterende activiteiten een verwaarloosbare bijdrage hebben aan de MTR (conform Abm artikel 2.4 lid 
4a). Met maatwerk legt het bevoegd gezag vast dat het bedrijf niet hoeft te voldoen aan de 
informatieverplichting in Abm artikel 2.4 lid 3. 
 
Als toetsingsgrens voor een verwaarloosbare bijdrage hanteert dit onderzoek een bronbijdrage van 1% 
van de MTR als een verwaarloosbaar risicowaarde (VR). Het VR is dan 1/100e is van het MTR3. 
 
  

 
3 RIVM, 2014, Luchtnormen voor Zeer Zorgwekkende Stoffen – Herziening van milieukwaliteitsnormen, kenmerk 2014-0039. 
Specifiek uit: 2.2 Afleiding van het indicatief MTR en VR voor lucht. 
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5 Conclusie 
In opdracht van de NAM heeft Royal HaskoningDHV een toetsing van emissies naar de lucht van Zeer 
Zorgwekkende Stoffen uitgevoerd. Hierbij is eerst een inventarisatie van ZZS en emissiebronnen 
uitgevoerd. Uit de inventarisatie volgt dat de ZZS-emissies naar lucht verwaarloosbaar zijn, onder de 
vrijstellingsgrenzen van het Abm vallen of de gestelde MTR-waarden niet overschrijden. Dit betekent dat 
in het kader van ZZS voor emissies naar de lucht voldaan wordt aan de wettelijke eisen in het 
Activiteitenbesluit. Naar verwachting zijn er vanuit het aspect ZZS geen belemmeringen zijn aanzien van 
het verlenen van een revisievergunning voor de activiteiten van de NAM bij GBI Den Helder.  
 
 
  








