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1 Inleiding 

TenneT realiseert het Net op zee Nederwiek 1 (Figuur 1-1) voor het ontsluiten van de opgewekte 

elektriciteit uit een deel van windenergiegebied Nederwiek. Door middel van een 2 GW 

gelijkstroomverbinding wordt de energie aangesloten op een converterstation in het Sloegebied 

(gemeente Borsele). Voor Net op zee Nederwiek 1 is een MER opgesteld. 

Figuur 1-1 Net op zee Nederwiek 1 

De ontwerpbesluiten van Net op zee Nederwiek 1 zijn op 24 november 2023 gepubliceerd. Het MER 

is daarbij ter inzage gelegd als bijlage en tevens voor advies voorgelegd aan de Commissie voor de 

mer (verder de commissie genoemd). Op 15 februari 2024 heeft de commissie advies gegeven.1 In 

haar advies beveelt de commissie aan informatie toe te voegen ten behoeve van de besluitvorming. 

Naar aanleiding van de publicatie van de ontwerpbesluiten zijn diverse zienswijzen binnengekomen. 

Op basis van het voorgaande is besloten op een aantal punten het MER van Net op zee Nederwiek 1 

aan te vullen en deze aanvullende informatie beschikbaar te stellen voor de besluitvorming over Net 

1 Voor het toetsingsadvies, zie: https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p36/p3647/a3647ts.pdf 
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op zee Nederwiek 1. Nieuw beleid en geactualiseerde onderzoeksresultaten zijn ook meegenomen 

in deze aanvulling. 

Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 beschrijft nieuwe (ontwerp) beleidsstukken en de gevolgen voor Net op zee Nederwiek 

1. In hoofdstuk 3 zijn de adviezen van de commissie samengevat en is de effectbeoordeling in het 

MER aangevuld. In hoofdstuk 4 zijn de nieuwe Aerius-berekeningen en de uitgebreide ecologische 

beoordeling van stikstofdepositie toegelicht. In hoofdstuk 5 is een aanvullende beoordeling gegeven 

voor de waterbodemonderzoeken (surveys) ten behoeve van de aanleg van Net op zee Nederwiek 1. 

Tot slot is in hoofdstuk 6 naar aanleiding van een zienswijze een aanvullende beoordeling gegeven 

van de cumulatieve effecten van recent vergunde projecten in en nabij Natura 2000-gebieden Bruine 

Bank en Voordelta. 
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2 Nieuw beleid 

2.1 Programma Energiehoofdstructuur (PEH) 

Het Ontwerp-Programma Energiehoofdstructuur (PEH) is in juli 2023 gepubliceerd. In dit PEH wordt 

integraal gekeken naar de ruimte voor energiesystemen als geheel. Het PEH richt zich op de 

ontwikkelingen op land, maar houdt via verschillende scenario’s wel rekening met de potentiële 

ontwikkelingen op zee en de impact op land, bijvoorbeeld met aanlandlocaties van windenergie. De 

aanlandlocatie van Net op zee Nederwiek 1 was al bekend voor de publicatie van het PEH en was 

daarom reeds meegenomen als autonome ontwikkeling. Er is geen invloed op de effectbeoordeling 

in het MER en besluitvorming Net op zee Nederwiek 1. 

2.2 Nationaal plan energiesysteem (NPE) 

Het Nationaal plan energiesysteem (NPE) is op vrijdag 1 december 2023 gepresenteerd. Het NPE 

beschrijft hoe Nederland een energiesysteem ontwikkelt dat past bij een klimaat neutrale 

samenleving. De ontwikkeling van wind op zee is hier ook onderdeel van. Net op zee Nederwiek 1 is 

onderdeel van de lopende plannen op zee. Het NPE heeft daarom geen invloed op de 

effectbeoordeling in het MER en besluitvorming voor Net op zee Nederwiek 1. 
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3 Advies Commissie mer 

In haar advies heeft de Commissie mer vastgesteld dat het MER bijna compleet is. Er ontbreekt 

volgens de commissie informatie voor de besluitvorming over stikstofdepositie. Daarnaast heeft ze 

aanbevelingen gedaan over de onderwerpen bodemvormen en archeologie. In de volgende 

paragrafen wordt aanvullende informatie op het MER Net op zee Nederwiek 1 gegeven voor deze 

drie onderwerpen. 

3.1 Stikstof 

Advies: De commissie vindt het essentieel voor het besluit dat inzichtelijk wordt gemaakt of de tijdelijke 
toename van stikstofdepositie te niet gedaan kan worden door middel van externe saldering of aanvullende 

brongerichte en/of ecologische maatregelen. 

De commissie merkt in haar advies op dat uit het MER blijkt dat de aanleg van het kabeltracé leidt 

tot een tijdelijke en geringe toename van stikstofdepositie op daarvoor gevoelige habitattypen in 

Natura 2000-gebieden. De commissie acht het van belang dat TenneT (mogelijke) maatregelen 

beschrijft om een tijdelijke toename (per saldo) te voorkomen of verder te beperken. De commissie 

stelt verder het essentieel te vinden voor het besluit dat inzichtelijk wordt gemaakt of de tijdelijke 

toename van stikstofdepositie tenietgedaan kan worden door middel van externe saldering of 

aanvullende brongerichte en/of ecologische maatregelen. 

Stikstofemissies in relatie tot het Net op zee en reductiepad 

De Netten op zee worden gerealiseerd om de elektriciteit uit windparken op zee naar land te 

brengen. Bij de opwek van energie uit wind komen geen schadelijke emissies naar de lucht vrij, zoals 

stikstof. De groei van wind op zee maakt het mogelijk om bestaande (fossiele) verbrandings-

installaties voor de opwek van elektriciteit, waar grote uitstoot van stikstofemissies optreedt, te 

beëindigen. Daarnaast maakt de sterke groei van de elektriciteitsproductie de elektrificatie mogelijk 

van activiteiten die nu nog op basis van brandstofverbranding, met ook stikstofemissies tot gevolg, 

plaatsvinden. Dit betreft bijvoorbeeld mobiliteit. Er wordt dan ook een bijdrage geleverd aan de tot 

doel gestelde transitie naar een energievoorziening zonder of met minimale emissies van zowel 

broeikasgassen als stikstofverbindingen. 

Voor de realisatie van het Net op zee wordt ook gebruik gemaakt van werk- en voertuigen met 

verbrandingsmotoren met bijbehorende emissie van onder meer stikstof. Met behulp van innovatie 

en groei van mogelijkheden om emissieloos te werken, is een transitie ingezet voor de 

uitvoeringsfase. Voor Net op zee Nederwiek 1 wordt dit onder meer gerealiseerd door een 

emissiereductie te eisen van de gecontracteerde aannemers (zie ook het MER van Net op zee 

Nederwiek 1). Daarnaast heeft TenneT zich, via het Convenant Schoon en Emissieloos bouwen, 

gecommitteerd om verdere reductie van uitstoot in toekomstige projecten te borgen door hiervoor 

een traject in te zetten. Hierna is kort de kern van het convenant toegelicht. Vervolgens is inzicht 

geboden in de mogelijke maatregelen die in de aanbesteding voor onderhavig project naar voren 

zijn gekomen. 
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Convenant Schoon en Emissieloos Bouwen 

In oktober 2023 heeft de Ministerraad het Ontwikkelkader windenergie op zee geactualiseerd. 

Hierin is o.a. vastgelegd dat TenneT het Net op zee aanlegt overeenkomstig het Convenant Schoon 

en Emissieloos Bouwen. Dit convenant, gepubliceerd op 23 november 2023, legt vast dat de te 

bereiken reductie van stikstofuitstoot in 2030 60% bedraagt ten opzichte van 2018 per kilometer 

gelegde kabel. TenneT behoort met haar werkzaamheden tot één van de 4 transitiepaden, namelijk 

het transitiepad Energie. Dit transitiepad omschrijft de verduurzaming van projecten aan 

energieopwekking en energie infrastructuur. Voor het offshore deel richt dit transitiepad zich 

vooralsnog alleen op de aanleg van net op zee. 

Het convenant onderscheidt drie niveaus van emissie-eisen voor bouwmaterieel (vaartuigen, 

mobiele werktuigen en bouwtransport). TenneT, als publieke opdrachtgever, conformeert zich aan 

de emissie-eisen horend bij het basisniveau. Dit betekent dat strenge eisen in raamovereenkomsten 

en aanbestedingen worden opgenomen. Ook wordt de inzet van bouwmaterieel de komende jaren 

verder verduurzaamd in samenwerking met aannemers. 

Reductie-maatregelen 

Uit de aanbestedingsprocedure is gebleken dat er verschillende technische maatregelen mogelijk 

zijn om stikstofemissies te reduceren ten opzichte van reguliere aanlegwerkzaamheden. Het betreft 

onder meer: 

• Inzet van elektrische kranen en graafmachines voor activiteiten als het: 

o aanleggen van de (transitie)moffen; 

o graven van sleuven voor de open ontgravingen; 

o dichten van de sleuven. 

• inzet van elektrische pompen en boorinstallaties bij de uitvoering van boringen; 

• personenvervoer met elektrische voertuigen. 

TenneT en haar aannemers gaan deze maatregelen zoveel als mogelijk toepassen in de aanlegfase 

om stikstofemissies verder te reduceren. 

Tijdelijke toename depositie 

De inzet van werk- en voertuigen, met name vaartuigen, kent ook na reductie tijdelijke emissie van 

stikstof. Berekeningen met het programma AERIUS wijzen uit dat dit leidt tot een depositie van 

stikstof op stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden in Natura 2000-gebieden. Aanvullend op 

de Passende Beoordeling is de ecologische betekenis hiervan beoordeeld voor alle habitattypen- en 

leefgebieden in Natura 2000 waarvoor een instandhoudingsdoel relevant is, in de Uitgebreide 

ecologische beoordeling stikstof (zie Bijlage B). In hoofdstuk 4 van deze aanvulling is dit nader 

toegelicht. De beoordeling wijst uit dat voor alle relevante habitattypen en leefgebieden de tijdelijke 

depositie van stikstof ten opzichte van de huidige situatie niet leidt tot een verslechtering die in de 

weg staat van het behouden of het behalen van het betreffende instandhoudingsdoel. Significant 

negatieve gevolgen zijn dan ook uitgesloten. Ook in cumulatie met andere vergunde, maar nog niet 

(of slechts ten dele) gerealiseerde, projecten zijn er geen significant negatieve gevolgen. 

Elektrische/betere technieken zijn niet beschikbaar en/of niet in voldoende mate beschikbaar in de 

markt om dat nu al realistisch uitgangspunt voor de uitvoering van dit project te nemen. 

Op grond hiervan is er geen aanleiding aanvullende maatregelen te nemen. Verdere reductie van de 

uitstoot is op dit moment redelijkerwijs niet realistisch en leidt bovendien niet tot een andere 

conclusie voor tijdelijke beperkte depositie ten gevolge van de aanleg. Het wegnemen van 
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bestaande stikstofbronnen door saldering of het treffen van maatregelen in Natura 2000-gebieden 

ter verbetering van bestaande kwaliteit of condities is op zichzelf zinvol. Op grond van de 

beoordeling heeft dit echter geen relatie met de tijdelijke depositie ten gevolge van de 

aanlegwerkzaamheden voor het Net op zee Nederwiek 1. Het bovenstaande heeft daarom geen 

invloed op de effectbeoordeling in het MER voor Net op zee Nederwiek 1. 

3.2 Bodemvormen op de Noordzee 

Aanbeveling: De commissie beveelt aan de tabel met het overzicht van in het tracé aanwezige 
bodemvormen en hun karakteristieken in het MER op te nemen. Dit ondersteunt de onderbouwing van het 

gegeven dat 'zeer negatieve effecten zich 'vanzelf  herstellen. 

TenneT heeft een Seabed Mobility-studie uit laten voeren over de volledige lengte van de routes van 

Net op zee Nederwiek 1 en 2.2 Deze studie is uitgevoerd om de veilige begraafdiepte voor de kabels 

vast te stellen. Hiervoor is de aanwezigheid en de ontwikkeling van de verschillende bodemvormen 

langs het tracé beoordeeld. In de volgende paragrafen wordt de relevante informatie uit deze studie 

gepresenteerd. Deze informatie geeft meer inzicht in de dynamiek van de bodemvormen en het 

herstel hiervan. Daarmee worden de conclusies in het MER ondersteund. 

In de analyses wordt onderscheid gemaakt tussen de delen van de routes nabij de kust, waar de 

Voordelta-dynamiek bepalend is en de offshore delen, waar de migratie en ontwikkeling van de 

bodemvormen een rol speelt. De bodemligging-gegevens zijn in deze studie gebruikt om de 

groeisnelheden van de toppen en de troggen van de bodemvormen te analyseren. Deze analyse is te 

zien in Figuur 3-1. Van links naar rechts in het figuur (boxplot) staat in het groen het aantal 

waarnemingen langs het tracé. In het figuur is de gemiddelde groeisnelheid van zandgolven en de 

spreiding van de waarnemingen te zien. 

In de Seabed Mobility-studie wordt het volgende geconcludeerd voor Net op zee Nederwiek 1: 

• De groeisnelheid van toppen van zandgolven (bovenste paneel) varieert over het algemeen 

tussen -1,2 en 5,9 cm/j. De mediaanwaarde langs het kabeltracé varieert tussen 0,0-3,2 

cm/j. Dit houdt in dat zandgolftoppen gemiddeld in de loop van de tijd in hoogte toenemen. 

• De groeisnelheid van de troggen van zandgolven (middenpaneel) varieert over het algemeen 

tussen -2,0 en 1,3 cm/j. De mediaanwaarde langs het kabeltracé varieert tussen -1,1 en 0,3 

cm/j. Dit houdt in dat de troggen gemiddeld in de loop van de tijd in hoogte afnemen. 

De snelheden laten zien dat de zandgolven langs het tracé van Net op zee Nederwiek 1 dynamisch 

zijn. In de studie worden de snelheden gebruikt om de waarschijnlijkheid te bepalen dat de 

bodemhoogte een bepaalde waarde bereikt, om op basis daarvan vast te stellen wat de veilige 

begraafdiepte is voor kabels. De gehanteerde methode geeft een gedetailleerd overzicht van de 

waargenomen migratiesnelheden van de bodemvormen langs het tracé, zie Figuur 3-1. De studie 

geeft ook inzicht in het herstel van de trench3 en de bodemvormen. Aan de hand van het SEDTUBE 

model is berekend hoe snel de trench opvult met sediment na de installatie van het kabeltracé. De 

sedimentvulling varieert voor Net op zee Nederwiek 1 van ca. 6m3/m/dag tijdens 

2 Seabed mobility study OWF IJmuiden Ver & OWF Nederwiek; IJVer Alpha, Beta, Gamma and Nederwiek 1, 2 export cables 
between OWF’s and landfalls at MV2 and Veerse Meer” (kenmerk WP1238_R1r6; d.d. 1/08/2022). 
3 De sleuf die wordt gegraven voor het plaatsen van de kabel in de zeebodem. 
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stormomstandigheden in lage waterdieptes (10-20m) tot 0,2 m3/m/dag tijdens gemiddelde 

golfomstandigheden in dieper water (20-40m). De sedimentatiesnelheid is het grootst in de toppen 

van de zandgolven. 

In de Seabed Mobility-studie wordt de dynamiek van de bodemvormen die doorkruist worden door 

het kabeltracé uitgebreid gekarakteriseerd. Deze informatie ondersteunt de conclusie in het MER 

dat de gebieden die doorkruist worden dynamisch zijn. De studie ondersteunt ook de conclusie dat 

er herstel plaatsvindt van de trench en de bodemvormen. 

Figuur 3-1 Groeisnelheid van de toppen (bovenste) en troggen (middelste) van de zandgolven langs 
het tracé van Net op zee Nederwiek 1 en de waterdiepte (onderste). Bron: Waterproof (2022). 
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3.3 Archeologie 

3.3.1 Vervolgonderzoek verwachte archeologische waarden 

Aanbeveling: Door middel van vibrocore onderzoek kan meer inzicht verkregen worden in de ontwikkeling 
van Laat Pleistoceen en Vroeg Holoceen terrestrische en waterlandschappen die doorkruist worden door 

het kabeltracé. De commissie beveelt aan om deze kennislacune op te vullen en potentiële nieuwe 
bekende archeologische waarden zoveel mogelijk te ontzien door ook hier de strategieën die ontwikkeld zijn 

toe te passen. 

Archeologische onderzoeken die gebruikt zijn in het MER 

De effectbeoordeling in het MER is gebaseerd op een bureaustudie (bijlage X-A van het MER) en een 

opwateronderzoek dat als doel had om de verwachtingen van het bureauonderzoek te toetsen 

(bijlage X-C van het MER). Voor het opwateronderzoek is gebruik gemaakt van diverse 

surveygegevens (van een sidescan sonar, multi-beam sonar en een magnetometer). Op basis van 

surveygegevens is met het opwateronderzoek meer inzicht verkregen in de aard en precieze ligging 

van (mogelijke) wrakken ten opzichte van het kabeltracé. Daarnaast zijn geofysische data nader 

geanalyseerd, om meer inzicht te verkrijgen in het prehistorische landschap onder de zeebodem en 

de daarmee samenhangende archeologische verwachting. Deze gegevens zijn gebruikt voor de 

effectbeoordeling. In de volgende fase van het project, waarin de aanleg van het net op zee wordt 

voorbereid, worden diverse vervolgonderzoeken gedaan. Deze onderzoeken zijn hierna beschreven. 

Vervolgonderzoeken 

Bekende archeologische waarden 

Als onderdeel van de voorbereidingen op de aanlegwerkzaamheden wordt een unexploded 

ordnance (UXO)-survey uitgevoerd. Deze survey wordt gebruikt voor het identificeren van potentiële 

ontplofbare oorlogsresten (OO). Deze survey kan ook gebruikt worden om meer inzicht te verkrijgen 

in de mogelijke archeologische waarde van tijdens het bureau- en opwateronderzoek 

geïdentificeerde objecten met een mogelijke archeologische waarde. De UXO-survey maakt gebruikt 

van een magnetometer. Ook (metalen) archeologische objecten hebben een uitstraling op de 

magnetometer. Voor archeologische objecten wordt een magnetometer drempelwaarde 

gehanteerd die doorgaans groter is dan de drempelwaarde die voor OO wordt gehanteerd. 

Aangezien het uitgangspunt bij het aantreffen van OO-resten ‘niet verstoren en ontwijken’ is, 

worden ook eventuele objecten met archeologische waarde op basis van dit principe vermeden. 

Verwachte archeologische waarden en aardkundige waarden 

De surveygegevens gaan ook gebruikt worden om inzicht te geven in het prehistorische landschap 

en mogelijkheid voor prehistorische overblijfselen onder de zeebodem. De volgende stap in de 

Archeologische monumentenzorg (AMZ)-cyclus is het analyseren van vibrocore-monsters. In Q2/Q3 

van 2024 wordt deze analyse uitgevoerd door Periplus Archeomare. Het doel van de vibrocore-

analyse is het verkrijgen van informatie over de evolutie van zowel aquatische als terrestrische 

paleolandschappen. De geogenese van het prehistorische landschap wordt hiermee in beeld 

gebracht. Het analyseren van sedimentkorrels en gidsfossielen zoals weekdieren, microfossielen, 

diatomeeën, macroplantenresten en stuifmeel in de monsters maakt dat het aquatische en 

terrestrische paleolandschap beter in beeld gebracht kan worden. 
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Het vibrocore onderzoek levert daarmee een bijdrage aan algemene kennis over prehistorische 

landschappen van de Noordzeebodem. Het traceren en in kaart brengen van historische 

vindplaatsen is geen onderdeel van het onderzoek. In situ prehistorische overblijfselen van jager-

verzamelaarskampen kunnen voorkomen als prehistorische landschappen intact zijn gebleven. 

Echter, door de (over het algemeen) beperkte omvang van deze vindplaatsen en de lage 

vondstdichtheid (vuursteenschilfers, verbrande zaden, et cetera) zijn paleolithische en mesolithische 

vindplaatsen zeer moeilijk te traceren en in kaart te brengen. In het plan van aanpak wordt 

geconstateerd dat resultaten van het vibrocore onderzoek geen aanleiding zullen geven tot 

omleiding van de routes. Het advies van de Commissie geeft een richting over de mogelijkheden om 

kennis te verkrijgen en verdiepen. TenneT heeft het vibrocore onderzoek afgestemd met de 

Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (RCE) en zal de resultaten ook met hen delen, waardoor de kennis 

over prehistorische landschappen van de Noordzeebodem kan toenemen. 

3.3.2 Bufferzone bekende archeologische waarden 

Aanbeveling: In het MER wordt gemotiveerd afgeweken van de gehanteerde 100 meter bufferzone voor 
baggerwerkzaamheden rondom bekende archeologische waarden. De commissie beveelt aan om de 

voorgestelde bufferzone van 20 meter te toetsen bij de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed (RCE). 

In paragraaf 7.8.3 van het MER voor Net op zee Nederwiek 1 wordt toegelicht waarom er voor de 

installatie van het kabeltracé afgeweken kan worden van de 100 meter bufferzone (die gehanteerd 

wordt voor baggerwerkzaamheden). Door TenneT is, in lijn met het advies van de commissie, de 

beoordeling en gewenste beperking van de bufferzone besproken met de Rijksdienst voor Cultureel 

Erfgoed (RCE). Naar aanleiding hiervan wordt als algemene werkwijze gehanteerd dat TenneT in 

geval van een locatie waar de afstand tot een wrak of archeologisch object kleiner is dan 100 meter 

in overleg met de RCE komt tot een minimaal aan te houden afstand van circa 20 meter. De 

onderbouwing van de 20 meter bufferzone staat in het MER en is gevisualiseerd in Figuur 3-2. Het 

voorkomen van verstoring van archeologische waarden wordt in de watervergunning geborgd. 

Net op zee Nederwiek 1 - Aanvulling MER – Definitief 10 





 

      

  

   

    

    

     

 

   

 

 

  

 

  

 

 

  

    

    

   

 
   

  

 

  

 

 

    

  

 

  

 

   

  

  

  

 

 

  

 

   

4 Ecologische beoordeling stikstofdepositie 

4.1 Actualisatie Aerius-berekeningen 

Ten gevolge van de realisatie van het Net op zee Nederwiek 1 vinden werkzaamheden plaats met 

voer- en vaartuigen en met werkinstallaties. Hierbij komen stikstofemissies (NOx-emissies) vrij. De 

verspreiding van deze emissies leidt tot depositie van stikstof, onder meer in/op Natura 2000-

gebieden met plantgemeenschappen die gevoelig zijn voor stikstof. Het betreft habitattypen en 

leefgebieden van soorten waarvoor de Natura 2000-gebieden zijn aangewezen. 

Voor het MER voor Net op zee Nederwiek 1 is een berekening uitgevoerd van de stikstofuitstoot en -

depositie met het programma AERIUS-Calculator. Er vindt regelmatig een actualisatie plaats van het 

programma AERIUS-Calculator. Meest recent is de actualisatie van 5 oktober 2023. Het is wettelijk 

verplicht om bij vergunningverlening uit te gaan van de actuele versie van AERIUS. Om die reden is 

een nieuwe berekening uitgevoerd met de meest recente versie van het model (versie 

2023.0.1_20231106_3125d8b3c1). 

De nieuwe stikstofdepositieberekeningen voor de aanlegfase en de gebruiksfase van Net op zee 

Nederwiek 1 zijn opgenomen in bijlage A. Met deze geactualiseerde berekeningen voor de 

aanlegfase is een uitgebreide ecologische beoordeling stikstof (UEBS) opgesteld. Deze wordt in 

paragraaf 4.2 toegelicht. 

Voor de gebruiksfase is eveneens een geactualiseerde berekening uitgevoerd. De berekening wijst 

uit dat de emissies tijdens de gebruiksfase zodanig beperkt zijn dat er geen depositie optreedt ter 

plaatse van stikstofgevoelige habitattypen en/of leefgebieden in Natura 2000-gebieden. Dit is in lijn 

met de conclusies van het MER en de bijbehorende Passende Beoordeling voor Net op zee 

Nederwiek 1. Dit heeft daarom geen invloed op de effectbeoordeling in het MER en besluitvorming 

voor Net op zee Nederwiek 1. 

4.2 Actualisatie en uitbreiding ecologische beoordeling stikstofdepositie 

Ten behoeve van de Passende Beoordeling is beoordeeld wat de gevolgen zijn van de tijdelijke 

beperkte depositie van stikstof op Natura 2000-gebieden in de aanlegfase. Na indiening van de 

vergunningaanvraag zijn de zgn. Natuurdoelanalyses (NDA) beschikbaar gekomen voor een groot 

aantal Natura 2000-gebieden en is een actualisatie uitgevoerd van achtergronddeposities en voor 

een aantal habitattypen van stikstofgevoeligheid. Ter aanvulling van het MER is een nieuwe 

ecologische beoordeling opgesteld. Hierin wordt het effect van de tijdelijke stikstofdepositie 

beoordeeld voor alle Natura 2000-gebieden waarvoor een tijdelijke depositie van stikstof is 

berekend met de AERIUS-calculator. Daarbij zijn de meest recente inzichten (zoals de NDA’s) 

gebruikt zodat de beoordeling actueel is. De beoordeling is bijgevoegd in bijlage B. 

Uit de beoordeling volgt dat significant negatieve gevolgen kunnen worden uitgesloten voor het 

kunnen behouden of het behalen van instandhoudingsdoelstellingen en daarmee de natuurlijke 

kenmerken van Natura 2000-gebieden ten gevolge van de tijdelijke toename aan stikstofdepositie 

door de voorgenomen ontwikkeling van Net op zee Nederwiek 1. Ook in cumulatie met andere 

vergunde, maar nog niet (of slechts ten dele) gerealiseerde, projecten zijn er geen significant 

negatieve gevolgen. De conclusies uit het MER en Passende Beoordeling wijzigen dan ook niet. 
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5 Effecten onderwatergeluid surveys op ecologie 

5.1 Aanleiding 

Voor het Net op zee Nederwiek 1 worden verschillende surveys uitgevoerd gericht op het bepalen 

van de bodemsamenstelling. De eerste surveys voor Net op zee Nederwiek 1 zijn al gecombineerd 

uitgevoerd met surveys voor Net op zee Nederwiek 2 en 3. Hiervoor is een ontheffing Wet 

natuurbescherming verleend (Kenmerk: WNB/2022/025.toek) op basis van een 

soortenbeschermingstoets van ATKB.4 Er vindt kort voorafgaand aan de aanleg en na aanleg nog een 

aantal surveys plaats ten behoeve van plaatsbepaling van werkzaamheden en de gelegde kabels. Na 

oplevering van het MER is gebleken dat ook bij die surveys gebruik zal worden gemaakt van een sub-

bottom profiler5 met bijbehorend impuls onderwatergeluid. Van deze op de aanleg betrekking 

hebbende surveys met sub-bottom profiler heeft nog geen beoordeling plaatsgevonden. 

De volgende surveys vinden plaats voor Net op zee Nederwiek 1: 

1. Route survey door TenneT, bestaande uit een geotechnische en een geofysische survey, 

waaronder een sub-bottom profiling survey. 

2. UXO survey door TenneT: t.b.v. het identificeren van potentiële ontplofbare oorlogsresten, 

bestaande uit een geofysische survey, waaronder een sub-bottom profiling survey. 

3. Diverse surveys door de aannemer, waaronder de pre-lay, post-lay en as built survey t.b.v. 

de aanlegwerkzaamheden (zoals baggeren, plaatsing kruisingsbouwwerken, begraven van 

kabels) en verificatie van de diepteligging van de kabel, waaronder een sub-bottom profiling 

survey. 

4. De ligging van de kabels en de aanwezige gronddekking boven de kabels moeten direct na 

de aanleg worden bepaald door middel van onderzoek naar de begraafdiepte en een 

bathymetrische opname. Vervolgens wordt gedurende gebruik en instandhouding van de 

kabels jaarlijks de gronddekking gemonitord door middel van een bathymetrische opname. 

De al uitgevoerde surveys betreffen de voorbereidende surveys onder punt 1 en 2. Deze zijn ook 

opgenomen in het Kader Ecologie en Cumulatie (KEC) en reeds getoetst aan het KEC. De effecten van 

de pre-lay, post-lay en as built surveys (punt 3) met sub-bottom profiler zijn nog niet beoordeeld. In 

de onderstaande paragraaf is daarom ter aanvulling op het MER een effectinschatting gemaakt voor 

deze surveys. Eerst worden de uitgangspunten toegelicht in paragraaf 5.2 en vervolgens wordt in 

paragraaf 5.3 de effectbeoordeling uit het MER voor impuls-onderwatergeluid en 

bovenwaterverstoring aangevuld met de effecten van deze surveys. 

Indien bij survey 4 een sub-bottom profiler wordt gebruikt, zal hiervoor te zijner tijd een ecologische 

toetsing uitgevoerd moeten worden. Hier wordt nu niet vanuit gegaan. 

4 Activiteitenplan soortenbescherming kabel survey IJmuiden Ver – drie kabels, ATKB Buro Bakker, 31 maart 2022. 
5 Een sub-bottom profiler is een instrument dat geluidsgolven gebruikt om de zeebodem in kaart te brengen. 

Net op zee Nederwiek 1 - Aanvulling MER – Definitief 13 



 

      

    

         

      

    

 

  

   

   

    

    

    

   

    

    

    

   

   

     

  

    

 

 

  

    

      

          

     

  

 

  

 

    

     

     

 

  

 

       

   

    

    

  

 
    

   
    

5.2 Uitgangspunten en beoordelingsmethodiek 

Tijdens de pre-lay, post-lay en as built surveys van Net op zee Nederwiek 1 en 2, zal in totaal zes keer 

het gehele kabeltracé worden gevaren. Vijf maal zal dit gebeuren met een multibeam echosounder6 

en één keer met een sub-bottom profiler. 

Voor de al uitgevoerde route en uxo surveys is een soortenbeschermingstoets uitgevoerd door ATKB 

(zie voetnoot 6) om de impact van de surveys te bepalen. De impact van deze surveys is dus niet 

beoordeeld in het MER. De resterende surveys worden op een vergelijkbare manier uitgevoerd als 

de eerder uitgevoerde surveys. Er wordt eenmaal gevaren met een sub-bottom profiler, waarbij 

bovenwaterverstoring door de aanwezigheid en het geluid, en onderwaterverstoring door continu-

en impuls onderwatergeluid plaatsvindt. De overige surveys gebeuren met een multibeam. Hierbij 

treden bovenwaterverstoring (aanwezigheid en geluid) en onderwaterverstoring door continu 

onderwatergeluid op. De effecten hiervan zullen vergelijkbaar zijn met de in het MER beoordeelde 

effecten voor andere vaaractiviteiten bij de aanleg, en de al uitgevoerde surveys in de toets van 

ATKB. In de beoordeling wordt alleen ingegaan op de deelaspecten waarop een mogelijk effect 

optreedt: soortenbescherming en Natura 2000 (Omgevingswet). De surveyroute overlapt niet met 

Kaderrichtlijn Water (KRW)-gebieden waarin vissen zijn aangewezen als kwaliteitselement. Er zijn 

daarom geen effecten van onderwatergeluid in KRW-gebieden. De tijdelijke toevoer van 

onderwatergeluid is ook niet op een niveau dat de goede milieutoestand van de Kaderrichtlijn 

Mariene Strategie (KRM) in gevaar komt. Effecten op de KRM zijn daarom ook op voorhand 

uitgesloten. 

5.3 Effectbeoordeling 

Bovenwaterverstoring en onderwaterverstoring door continu onderwatergeluid 

In de soortenbeschermingstoets en Passende Beoordeling van Net op zee Nederwiek 1 (bijlage VII-A 

en VII-B van het MER) zijn de effecten van verstoring door aanwezigheid, bovenwatergeluid en 

continu onderwatergeluid als gevolg van vaarbewegingen langs het tracé onderzocht. Ook in de 

soortenbeschermingstoets van ATKB (zie voetnoot 6) over de al uitgevoerde surveys is hiernaar 

gekeken. De effecten van de surveys zullen op basis van de nu beschikbare informatie vergelijkbaar 

zijn met de reeds onderzochte effecten. Hieruit blijkt dat met afgeschermde verlichting negatieve 

effecten op de gunstige staat van instandhouding van beschermde soorten (inclusief het overtreden 

van verbodsbepalingen op soorten) door bovenwaterverstoring niet aan de orde zijn. Negatieve 

gevolgen op Natura 2000-gebieden door effecten van bovenwatergeluid of continu onderwater-

geluid op basis van deze uitgangspunten zijn ook niet aan de orde. 

Onderwaterverstoring door impuls onderwatergeluid 

Uit de soortenbeschermingstoets van ATKB en uit vergelijkbare projecten blijkt dat het geluid van de 

sub-bottom profiler tot verstoring en TTS (Temporary Treshold Shift7) bij bruinvis kan leiden. Indien 

een dier zich zeer dicht bij een schip begeeft, kan ook permanente gehoorschade optreden, maar 

door de verstorende werking van de aanwezigheid van een schip is dit niet waarschijnlijk. Aangezien 

het tracé door Natura 2000-gebied Voordelta loopt, kunnen effecten optreden binnen het gebied. 

Deze effecten kunnen in cumulatie groter worden. 

6 Een multibeam echosounder is een apparaat dat gebruikt wordt aan boord van hydrografische onderzoeksschepen, om 
de afstand tot de zeebodem mee te kunnen berekenen. 
7 Een TSS is een tijdelijk vermindering van het gehoor na blootstelling aan hard geluid. 
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6 Cumulatie nieuw vergunde activiteiten in Natura 2000-gebieden 

6.1 Aanleiding 

In de zienswijzen op de ontwerp-besluiten ten aanzien van Net op zee Nederwiek 1 is aangegeven 

dat drie vergunde projecten die plaatsvinden in of nabij Natura 2000-gebied de Bruine Bank ten 

onrechte niet zijn meegenomen bij de autonome ontwikkelingen. Er is voor deze aanvulling 

verondersteld dat indiener hierbij doelt op de volgende vergunde activiteiten: 

1. Wnb-vergunning voor 3D seismisch onderzoek P&O mijnbouwblokken.19 

2. Wnb-vergunning voor exploratieboring P11-B Johan de Liefde.20 

3. Wnb-vergunning voor Q10 Orion – boring en oliewinning ten Westen van IJmuiden.21 

Bovenstaande activiteiten zijn niet meegenomen in de cumulatieve effectbeoordelingen aangaande 

Net op zee Nederwiek 1. De genoemde vergunningen waren (nog) niet afgegeven ten tijde van 

afronding van het MER, PB en de vergunningaanvragen aangaande Net op zee Nederwiek 1. Ten 

tijde van schrijven van deze voorliggende aanvulling van het MER, kan cumulatie met deze 

activiteiten wel worden beoordeeld. Dit is gedaan voor zover de activiteiten dit zelf nog niet hebben 

beoordeeld. Daarbij zijn ook nieuw vergunde projecten opgenomen die uitgevoerd worden in of 

nabij de Voordelta, het gaat hierbij om de volgende projecten: 

1. Wnb-vergunning voor ensisvisserij YE 11822, YE 24323, KG 824 en HA3625. 

2. Wnb gedoogbeschikking Nederlandse26 en Belgische27 garnalenvisserij. 

Voor ieder project is eerst een overzicht gegeven van de activiteit, de planning en de locatie. Daarbij 

zijn ook de ‘relevante gevolgen’ beschreven. Dit zijn de gevolgen waarvan effecten niet op voorhand 

konden worden uitgesloten in de ecologische beoordeling voor dat betreffende project. Dit zijn 

daarom de gevolgen die tot cumulatie kunnen leiden met Net op zee Nederwiek 1. Na dit overzicht 

zijn de gevolgen voor cumulatie beschreven. 

19 Bron: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 754860 17/1/ 
20 Bronnen: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 747073 17/1/ en 
https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 750956 17/1/ 
21 Bron: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 757463 17/1/ 
22 Bron: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 757226 17/2/ 
23 Bron: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 757225 17/1/ 
24 Bron: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 757223 17/1/ 
25 Bron: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 757222 17/1/ 
26 Bron: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 748958 17/1/ 
27 Bron: https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 748962 17/1/ 
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6.2 Effectbeoordeling Bruine Bank 

6.2.1 3D seismisch onderzoek P&O Mijnbouwblokken 

Activiteit: 3D seismisch onderzoek met een schip met airgun arrays  naar mogelijkheden CO2 opslag in 
ondergrondse aquifers (hierna de activiteit’). 
Relevante gevolgen: Verstoring onderwater (impuls en continue), verstoring bovenwater (geluid, visueel 
en licht). 
Planning: 51 dagen continue uitvoer. Vindt plaats in 2025 of 2026 binnen de periode januari tot en met 
maart, eventueel met uitloop in april. 
Locatie: Het gebied waar onderzoek zal worden verricht heeft een oppervlakte van bijna 1.500 km2 (2.300 
km2 inclusief vaarlijnen). Dit omvangrijke gebied ligt grofweg ten noordwesten van de 2e Maasvlakte tot 
en met de grens van de Exclusieve Economische Zone (EEZ). Circa 85 km2 van dit areaal overlapt met het 
Natura 2000 gebied Bruine Bank. 

Voor de activiteit is een Natuurtoets opgesteld door Royal Haskoning DHV.28 Hierin worden ook de 

effecten op Natura 2000-gebied Bruine Bank beoordeeld, inclusief eventuele cumulerende effecten 

met (onder andere) Net op zee Nederwiek 1. In de Passende Beoordeling wordt geconcludeerd dat, 

in cumulatie met Net op zee Nederwiek 1, significant negatieve effecten op Natura 2000 zijn 

uitgesloten. Ook wordt geconcludeerd dat de initiatiefnemers van de projecten de planningen goed 

dienen af te stemmen om significant negatieve effecten te voorkomen. In de Wnb-vergunning voor 

de activiteit is dit opgenomen als mitigerende maatregel die in acht genomen moet worden: “Er 
dient afstemming van de planning plaats te vinden met de initiatiefnemers van het Net op zee en met 

de initiatiefnemers voor heiwerkzaamheden voor windmolenparken, de werkzaamheden kunnen niet 

tegelijk plaatsvinden [red. met het seismisch onderzoek].” Zie verder onderdeel 2.3 van de eerder 

gerefereerde vergunning. 

Bovenstaande maatregel dient ervoor te zorgen dat gegarandeerd kan worden dat zeezoogdieren en 

vissen voldoende uitwijkmogelijkheden hebben en geen significant negatieve effecten ondervinden 

van impuls onderwatergeluid. Cumulatie van impuls onderwatergeluid van de activiteit Net op zee 

Nederwiek 1 (én overige Net op zee-projecten van TenneT, zoals Net op zee Nederwiek 2) is al 

beoordeeld en er is een ontwerp-vergunning, waarbij tevens maatregelen zijn opgelegd die 

opgevolgd dienen te worden. Dit maakt ook dat overige gevolgen, zoals continue onderwatergeluid 

en bovenwatergeluid niet gelijktijdig zullen optreden. Cumulatie van effecten is daarom uitgesloten 

en de conclusie van de eerder uitgevoerde effectbeoordeling van Net op zee Nederwiek 1 verandert 

niet en heeft daarmee geen gevolg voor de besluitvorming. 

28 Bron: https://puc.overheid.nl/PUC/Handlers/DownloadBijlage.ashx?pucid=PUC 754860 17 1&bestand=BI4222-
Natuurtoets seismisch onderzoek P O final herzien Geredigeerd.pdf&bestandsnaam=Natuurtoets+seismisch+onderzoe 
k+P%26O+blokken.pdf 
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6.2.2 Exploratieboring P11-B Johan de Liefde 

Activiteit: Exploratieboring naar aardgas met een nieuw te bouwen tijdelijk mobiel boorplatform naast het 
bestaande productieplatform P11 B De Ruyter (hierna de activiteit’). 
Relevante gevolgen: Verstoring onderwater (impuls en continue), verstoring bovenwater (geluid, visueel 
en licht). 
Planning: De tijdsduur van de activiteit is ruim 4 maanden en kan plaatsvinden tot en met 31 december 
2025. 
Locatie: In Natura 2000 gebied Bruine Bank, grofweg zuidoostelijke hoek. 

Voor de activiteit is een Ecologische effectbeoordeling opgesteld door Royal Haskoning DHV.29 Hierin 

worden ook de effecten op Natura 2000-gebied Bruine Bank beoordeeld, inclusief eventuele 

cumulerende effecten. Hierin is ook gecumuleerd met het worst case scenario (Variant III) uit het 

KEC 4.0.30 Het KEC 4.0 beschouwt de impact van onderwaterverstoring voor zowel de projecten 

binnen Wind op Zee als Net op zee in zijn totaliteit, dit is inclusief Net op zee Nederwiek 1. De 

ecologische effectbeoordeling concludeert dat de populatiereductie van de bruinvis in cumulatie 

toeneemt van 1.797 individuen naar 1.797,16 individuen. Het effect in cumulatie valt nog steeds 

(ruimschoots) binnen de populatiereductiegrens van 5%, die acceptabel wordt geacht conform het 

KEC 4.0. Er wordt daarom geconcludeerd dat er, inclusief cumulatieve effecten met Net op zee 

Nederwiek 1, geen significante effecten op de Nederlandse populatie bruinvissen optreden door 

cumulatie van onderwatergeluid. 

Bovenstaande geeft aan dat er geen aanvullende beoordeling vereist is voor cumulatie van effecten 

van de activiteit en Net op zee Nederwiek 1 op bruinvis. Dit is immers al gedaan. Onderstaand is wel 

een aanvullende beoordeling gegeven voor overige soorten door eventuele cumulatie van effecten 

als gevolg van verstoring onderwater en bovenwater. 

Bij de heiwerkzaamheden voor de activiteit worden diverse voorzorgsmaatregelen getroffen om 

effecten te voorkomen, waaronder het toepassen van een slow start en een ADD (acoustic deterrent 

device). De heiwerkzaamheden voor de activiteit vinden plaats op grofweg 80 km afstand van (de 

heiwerkzaamheden voor) het platform van Net op zee Nederwiek 1. De heiwerkzaamheden nemen 

minder dan één dag in beslag. Deze aspecten maken samen dat het heien voor de exploratieboring 

een zeer kleine activiteit vormt in relatie tot Net op zee Nederwiek 1, cumulerende effecten op 

zeehonden (en eventueel duikende vogels, vissen en overige zeezoogdieren) zijn daarom uit te 

sluiten. 

Behalve de grote afstand tussen de activiteit en het platform van Net op zee Nederwiek 1 ligt ook 

het kabeltracé van Net op zee Nederwiek 1 op relatief grote afstand, te weten grofweg 15 km. De 

verstoringscontour van onderwatergeluid is worst case 5 km, van bovenwatergeluid is de reikwijdte 

worst case 2 km. Er is dan ook geen overlap van de verstoringscontouren van beide activiteiten, 

behalve eventuele sporadische transporten per helikopter en/of schip. Deze transporten vormen 

29 Bron: 
https://puc.overheid.nl/PUC/Handlers/DownloadBijlage.ashx?pucid=PUC 750956 17 1&bestand=14. AANVULLEND BI85 
77-102-100 - Ecologische effectbeoordeling Exploratieboring Dana NL P11-B-
Joh....pdf&bestandsnaam=Ecologische+effectbeoordeling+Exploratieboring+Dana+P11-B+Johan+de+Liefde.pdf 
30 Heinis, F., De Jong, C., Von Benda-Beckmann, A., & Water, S. (2022). Framework for Assessing Ecological 
and Cumulative Effects 2021 (KEC 4.0)–marine mammals. 
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echter geen verschil met de reguliere bedrijfsvoering van bestaande olieplatforms in de autonome 

situatie en reguliere scheepvaart op de Noordzee. Cumulatie van effecten is uitgesloten. 

Samenvattend is het uitgesloten dat cumulatie van effecten van de exploratieboring en Net op zee 

Nederwiek 1 optreedt. Het oordeel naar aanleiding van de eerder uitgevoerde effectbeoordeling 

voor Net op zee Nederwiek 1 verandert niet. 

6.2.3 Q10 Orion – boring en oliewinning ten Westen van IJmuiden 

Activiteit: Het boren van vier putten en daarna in productieneming voor de winning van olie vanaf het 
bestaande platform Q10 A ten westen van IJmuiden (hierna de activiteit’). 
Relevante gevolgen: Verstoring onderwater (impuls en continue), verstoring bovenwater (geluid, visueel 
en licht). 
Planning: Het boren van de putten kan plaatsvinden tot en met 31 december 2025, waarna oliewinning 
kan plaatsvinden tot uiterlijk 31 december 2040. 
Locatie: Grofweg 25km uit de kust ter hoogte van IJmuiden. 

De vergunning is nog in ontwerp en zodoende nog niet definitief. Er bestaat daarom (nog) geen 

zekerheid of de activiteit daadwerkelijk wordt uitgevoerd. Er is hier zekerheidshalve het 

uitgangspunt gehanteerd dat de activiteit wordt uitgevoerd en daarom wordt hierna ingegaan op 

eventuele cumulatie van effecten. Bij het in beeld brengen van de cumulatieve effecten is uitgegaan 

van de activiteiten zoals die zijn opgenomen in de ontwerp-vergunning. 

Royal Haskoning DHV heeft een Passende Beoordeling opgesteld voor de activiteit.31 Hierin wordt 

ook gecumuleerd met het worst case scenario (Variant III) uit het KEC 4.0. Zoals hiervoor ook 

toegelicht onder de activiteit ‘Exploratieboring P11-B Johan de Liefde’ omvat het KEC 4.0 ook de 

impact van onderwaterverstoring van Net op zee Nederwiek 1. De ecologische effectbeoordeling 

concludeert dat de populatiereductie van de bruinvis in cumulatie toeneemt van 1.797 individuen 

naar 1.798,50 individuen. Het effect in cumulatie valt nog steeds (ruimschoots) binnen de 

populatiereductiegrens van 5%, die acceptabel wordt geacht conform het KEC 4.0. Er wordt daarom 

geconcludeerd dat er geen significante effecten op de Nederlandse populatie bruinvissen optreedt 

door cumulatie van onderwatergeluid. 

Bovenstaande geeft aan dat er geen aanvullende beoordeling vereist is voor cumulatie van effecten 

van de activiteit en Net op zee Nederwiek 1 op bruinvis. Dit is immers al gedaan. Onderstaand is wel 

een aanvullende beoordeling gegeven voor overige soorten door eventuele cumulatie van effecten 

als gevolg van verstoring onderwater en bovenwater. 

Bij de heiwerkzaamheden voor de activiteit worden diverse voorzorgsmaatregelen getroffen om 

effecten te voorkomen, waaronder het toepassen van een slow start en ADD. De heiwerkzaamheden 

voor de activiteit vinden plaats op grofweg 90 km afstand van (de heiwerkzaamheden voor) het 

platform van Net op zee Nederwiek 1. De heiwerkzaamheden nemen minder dan één dag in beslag 

per put, in totaal gaat het dus om vier dagen waarop heiwerkzaamheden plaatsvinden. Deze 

aspecten maken samen dat het heien een zeer kleine activiteit vormt in relatie tot Net op zee 

31 De Passende Beoordeling is te downloaden onder ‘BIJLAGEN’ op de pagina van het ontwerpbesluit: 
https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 757463 17/1/ 
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Nederwiek 1, zodanig dat cumulerende effecten op zeehonden (en eventueel duikende vogels, 

vissen en overige zeezoogdieren) zijn uit te sluiten. 

Behalve de grote afstand tussen de activiteit en het platform van Net op zee Nederwiek 1 ligt ook 

het kabeltracé van Net op zee Nederwiek 1 op relatief grote afstand, te weten grofweg 40 km. De 

verstoringscontour van continue onderwatergeluid is worst case 5 km, van bovenwatergeluid is de 

reikwijdte worst case 2 km. Zodoende zal er geen overlap optreden van de verstoringscontouren van 

beide activiteiten. Cumulatie van effecten is uitgesloten. 

Samenvattend is het uitgesloten dat cumulatie van effecten van de activiteiten voor Q10 Orion en 

Net op zee Nederwiek 1 optreedt. Het oordeel naar aanleiding van de eerder uitgevoerde 

effectbeoordeling van Net op zee Nederwiek 1 verandert niet. 

6.3 Effectbeoordeling Voordelta 

6.3.1 Ensisvisserij YE 118, YE 243, KG 8 & HA 36 

Activiteit: Visserij op mesheften (Amerikaanse zwaardschede, Ensis leei) in het Nederlandse kustgebied 
(hierna de activiteit’). 
Relevante gevolgen: Verstoring onderwater (continue), verstoring bovenwater (geluid, visueel en licht), 
habitataantasting, vertroebeling 
Planning: Jaarrond met uitzondering van periodiek gesloten gebieden. Wanneer de vergunning verleend 
wordt mag de activiteit plaatsvinden van 1 januari 2024 tot en met 31 december 2029 
Locatie: Nederlandse kustzone 

Vijf vergunningaanvragen voor vier schepen zijn nog in ontwerp en zodoende nog niet definitief. Er 

bestaat daarom (nog) geen zekerheid of de activiteit daadwerkelijk wordt uitgevoerd. Er is hier 

zekerheidshalve het uitgangspunt gehanteerd dat de activiteit wordt uitgevoerd en daarom wordt 

hierna ingegaan op eventuele cumulatie van effecten. Voor de 5 aanvragen is één Passende 

Beoordeling opgesteld door Agonus Fisheries consultancy. Hierin worden de effecten van drie 

schepen met een enkel tuig (YE 243, KG 8 & HA 36) en één schip met een dubbel tuig (YE 118) 

onderzocht.32 

In de Passende Beoordeling wordt er getoetst aan de maximaal toegestane hoeveelheid op te vissen 

Ensis. Voor de Voordelta geldt een maximale vangst van 5.500 ton versgewicht of 220 miljoen stuks. 

Dit beslaat 2,05% van het gemiddelde aanwezige bestand over de periode 2013-2022. Gebaseerd op 

de dichtheid van Ensis wordt er verwacht dat dit aantal bereikt wordt na het bevissen van 110 

hectare, wat 0,11% van het totale oppervlak van de Voordelta beslaat (92.267 ha). 

Visserij op mesheften vindt plaats met een viskor. Omdat mesheften zich in de bodem graven wordt 

de zeebodem onder de viskor losgewoeld met een waterstraal. Het losgemaakte sediment komt dan 

in de viskor terecht waar de mesheften met een rooster uit het sediment worden gezeefd. Het 

sediment zakt daarna grotendeels direct terug op de bodem. Bij deze vorm van visserij treedt 

vertroebeling en habitataantasting op. Het vissende schip leidt op zijn beurt tot verstoring onder en 

boven water. Gezien het geringe oppervlak waar de visserij plaatsvindt, de effecten lokaal en tijdelijk 

32 De Passende Beoordeling is te downloaden onder ‘BIJLAGEN’ op de pagina van elk van de ontwerpbesluiten: 

https://puc.overheid.nl/natuurvergunningen/doc/PUC 757222 17/1/. 
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optreden (habitataantasting) of opgaan in de omgeving (vertroebeling, verstoring onder en boven 

water) is in de Passende Beoordeling geconcludeerd dat de Ensisvisserij in de voorgestelde vorm niet 

in strijd is met instandhoudingsdoelen van de Voordelta. 

Overlap van activiteiten horend bij Ensisvisserij en de aanleg van Net op zee Nederwiek 1 zal 

minimaal zijn. De kabel loopt slechts een klein deel door de Voordelta en de visserij mag in de gehele 

Nederlandse kustzone, met uitzondering van enkele gebieden die vallen onder het 

Toegangsbeperkend Besluit, plaatsvinden. Overlap van de werkzaamheden van Net op zee 

Nederwiek 1 met genoemde visserij wordt dan ook niet verwacht. Daarmee is uitgesloten dat er 

effecten op instandhoudingsdoelen optreden als gevolg van cumulerende effecten van Ensisvisserij 

en Net op zee Nederwiek 1. Dit geldt voor alle in het blauwe kader genoemde effectketens. 

6.3.2 Gedoogbeschikking Belgische en Nederlandse garnalenvisserij 

Activiteit: Visserij op garnalen 
Relevante gevolgen: Verstoring onderwater (continue), verstoring bovenwater (geluid, visueel en licht), 
habitataantasting, vertroebeling. 
Planning: Jaarrond met uitzondering van periodiek gesloten gebieden. De gedoogbeschikking is geldig tot 
of het maximaal aantal toegestane visuren wordt overschreden of tot en met 31 december 2024, welke als 
eerst bereikt wordt. 
Locatie: Nederlandse kustzone 

Garnalenvisserij vindt al heel lang plaats in de Nederlandse kustzone. Sinds 2008 bestaat de 

Nederlandse garnalenvloot uit zo’n 200 kotters waarvoor de laatste vergunning in 2022 afliep. In 

2023 en 2024 is er een gedoogbeleid ingesteld voor de garnalenvisserij in de Nederlandse kustzone, 

die volledig uit Natura 2000-gebieden bestaat. De laatste Natura 2000-beheerplannen zijn opgesteld 

terwijl garnalenvisserij in de Nederlandse kustzone plaats vond. De effectbeoordeling van Net op zee 

Nederwiek 1 is daarmee uitgevoerd op een systeem waar garnalenvisserij al onderdeel van was. 

Cumulerende effecten van de activiteiten van Net op zee Nederwiek 1 en garnalenvisserij in de 

Voordelta zijn daarmee uitgesloten. 
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Bijlagen A Aerius-berekeningen aanlegfase en gebruiksfase 

In deze bijlage zitten de volgende Aerius-berekeningen: 

• De berekeningen van de aanlegfase. 

• De berekeningen van de gebruiksfase, onderhoudsscenario 1 (onderhoud voornamelijk per 

helikopter). 

• De berekeningen van de gebruiksfase, onderhoudsscenario 2 (onderhoud voornamelijk per 

schip). 
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Bijlagen B Uitgebreide ecologische beoordeling stikstof 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en doel 

TenneT is bezig met de voorbereidingen voor het aansluiten van 

windmolenparken op zee op het bestaande hoogspanningsnet op het vaste 

land. Dit betreft ondermeer het project Net op zee Nederwiek 1, een 2 GW 

gelijkstroomverbinding. Hiervoor vindt de aanleg van ondergrondse 

hoogspanningsverbindingen plaats met een transformatorstation op zee en een 

converterstation op land. 

Bij de realisatie worden werkzaamheden uitgevoerd en vindt transport plaats 

waarbij werk- en voertuigen emissies naar de lucht uitstoten. Dit leidt in de 

aanlegfasetijdelijke tot kortdurende stikstofdepositie op stikstofgevoelige Natura 

2000-gebieden. Stikstofdepositie kan negatieve gevolgen hebben door 

vermesting en afname van de buffercapaciteit van de bodem en daardoor 

verzuring. Daardoor kunnen de vegetatiestructuur en soortensamenstelling 

worden beïnvloed. Enerzijds doordat soorten verschillend reageren op 

toevoeging van stikstof en anderzijds door het verschuiven van 

concurrentieverhoudingen tussen soorten. Met name de structurele 

overbelasting van stikstof heeft al tot negatieve effecten geleidt. Het gaat 

daarbij om habitattypen en leefgebieden waarvoor 

instandhoudingsdoelstellingen zijn gesteld in Natura 2000-gebieden en soorten 

die afhankelijk zijn van deze habitattypen en leefgebieden. 

TenneT heeft verzocht zicht te krijgen op mogelijke effecten van de tijdelijke 

depositie als gevolg van het project op de stikstofgevoelige Natura 2000-

gebieden. De scope van de gewenste ecologische beoordeling richt zich op het 

niveau van instandhoudingsdoelen voor de Natura 2000-gebieden als geheel 

(‘gebiedsniveau’). Centraal staat de vraag of de tijdelijke toename van depositie 

in de weg staat aan het behouden of behalen van instandhoudings-

doelstellingen en daarmee de natuurlijke kenmerken van de betreffende Natura 

2000-gebieden. Deze ecologische beoordeling vormt een aanvulling op de 

Passende Beoordeling opgesteld voor Net op zee Nederwiek 1 (Arcadis, 2022) 

specifiek voor het onderdeel stikstof. De beoordeling moet dan ook worden 

gezien als Passende Beoordeling, voor dit aspect. 

Arcadis en Pondera hebben opdracht gekregen om de genoemde ecologische 

beoordeling uit te voeren en daarbij de samenwerking gezocht met Sweco, 

TAUW en Witteveen+Bos. 

1.2 Project- en stikstofdepositie 

Voor de berekening van de toename van stikstofdepositie is gebruik gemaakt 

van rekenresultaten uit het rekeninstrumentarium AERIUS, waarbij de meest 

actuele versie is gebruikt (AERIUS Calculator, versie 2023 v3). Het model is de 

best beschikbare methode voor het bepalen van de verspreiding en depositie 

van stikstof bij stikstofgevoelige habitattypen 

Binnen AERIUS-calculator wordt de depositie binnen de Natura 2000-gebieden 

berekend per hexagoon met een oppervlakte van één hectare. De berekende 

depositie op een rekenpunt wordt toegekend aan de gehele hexagoon van één 

hectare waar dit rekenpunt in ligt. 
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Op basis van de stikstofberekening blijkt dat er ten gevolge van de 

voorgenomen ontwikkeling geen sprake is van een relevante permanente 

toename van stikstofdepositie (>0,00 mol N/ha/jaar) in de gebruiksfase. In de 

aanlegfase is er echter wel sprake van een tijdelijke toename van 

stikstofdepositie op stikstofgevoelige natuur binnen de Natura 2000-gebieden 

‘Manteling van Walcheren’, ‘Kop van Schouwen’, ‘Voordelta’, ‘Oosterschelde’, 

‘Duinen Goeree & Kwade Hoek’, ‘Grevelingen’, ‘Westerschelde & Saeftinghe’, 

‘Voornes Duin’, ‘Waddenzee’, ‘Yerseke en Kapelse Moer’ en ‘Duinen Den 

Helder - Callantsoog’. De toename van stikstofdepositie op hexagonen met een 

overschrijding van de Kritische Depositiewaarde (KDW) bedraagt maximaal 

0,67 mol N/ha/jaar en vindt plaats gedurende een periode van maximaal één 

jaar. 

1.3 Leeswijzer 

Voorliggend rapport beschrijft de resultaten van de ecologische beoordeling van 

stikstofeffecten tijdens de aanlegfase van het TenneT-project Nederwiek 1 

vanuit het perspectief van de gestelde instandhoudingsdoelstellingen en 

natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden. Hoofdstuk 2 gaat in op het 

wettelijk kader en het begrip significantie. In hoofdstuk 3 zijn de algemene 

achtergronden van de ecologische effectbeoordeling beschreven. Hoofdstuk 4 

behandelt vervolgens de gehanteerde onderzoeksmethodiek. In hoofdstuk 5 is 

een beknopte samenvatting van de resultaten van het onderzoek beschreven. 

Ten slotte omvat hoofdstuk 6 de conclusies en aanbevelingen van het 

onderzoek. 
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2 Toetsingskader en wettelijk kader 

2.1 Wettelijk kader 

Bescherming van Natura 2000-gebieden vindt plaats op grond van de Wet 

natuurbescherming (Wnb). Onder Natura 2000-gebieden vallen de gebieden die 

op grond van de Europese Vogelrichtlijn en/of Habitatrichtlijn zijn aangewezen. 

De essentie van het beschermingsregime voor deze gebieden is dat de 

duurzame instandhouding van soorten en habitattypen binnen de Europese 

Unie wordt gewaarborgd. Daarbij zijn instandhoudingsdoelstellingen 

geformuleerd voor natuurlijke habitattypen en/of soorten. Dit kunnen 

behoudsdoelstellingen zijn voor habitattypen en leefgebieden van soorten die 

zich al op het gewenste niveau (kwalitatief en kwantitatief) bevinden of 

uitbreidings- respectievelijk verbeterdoelstellingen voor habitattypen en 

leefgebieden van soorten die zich nog niet op het gewenste niveau bevinden. 

Vanuit het beschermingsregime kent de Wnb een goedkeuringsvereiste voor 

plannen die in potentie significante gevolgen voor de betreffende gebieden 

kunnen hebben (artikel 2.7, eerste lid, Wnb), en een vergunningplicht voor 

projecten die (significant) negatieve gevolgen voor de betreffende gebieden 

kunnen hebben (artikel 2.7, tweede lid, Wnb). De goedkeuring of de vergunning 

wordt alleen verleend wanneer verzekerd is dat de natuurlijke kenmerken van 

het betreffende Natura 2000-gebied niet worden aangetast. 

Indien voor een project uit de AERIUS berekeningen blijkt dat er geen sprake is 

van een toename van de stikstofdepositie (kleiner dan of gelijk aan 0,00 mol 

N/ha/jaar), eventueel na intern salderen, dan kunnen negatieve gevolgen 

worden uitgesloten en is er voor het onderdeel stikstofdepositie geen 

vergunningplicht op grond van de Wnb. Indien uit de AERIUS-berekening blijkt 

dat er wel sprake is van een toename van de stikstofdepositie (groter dan 0,00 

mol N/ha/jaar) op (naderend) overbelaste situaties, dan wordt veelal een Wnb-

vergunningplicht aangenomen. 

Indien uit een ecologische beoordeling, zoals voorliggende studie, blijkt dat 

significant negatieve gevolgen in de betreffende Natura 2000-gebieden op 

voorhand zijn uitgesloten, dan is een project vergunningvrij voor het aspect 

stikstofdepositie. Alternatief geldt dat een Wnb-vergunning kan worden verleend 

in de volgende situaties: 

 In het stikstofregistratiesysteem is voldoende depositieruimte 

beschikbaar om de effecten van het project te salderen1. 

 Uit een Passende Beoordeling, eventueel inclusief extern salderen (als 

vorm van mitigatie), blijkt dat significant negatieve gevolgen zijn uit te 

sluiten waardoor verzekerd is dat er geen aantasting van de natuurlijke 

kenmerken van de betreffende Natura 2000-gebieden kan optreden. 

 Na het succesvol doorlopen van de ADC-toets in het kader van een 

Passende Beoordeling2. 

1 Met het stikstofregistratiesysteem (SSRS) is depositieruimte gecreëerd doordat maatregelen zijn 

genomen die de stikstofdepositie verminderen. Een deel van deze depositieruimte kan worden 

ingezet voor het verlenen van een Wnb-vergunning. Voorlopig is het stikstofregistratiesysteem 

alleen beschikbaar voor woningbouwprojecten en een beperkt aantal infrastructurele projecten. De 

in dit rapport behandelde TenneT-projecten vallen niet onder de regeling. 
2 Dit is een onderzoek waaruit naar voren komt dat er geen Alternatieven zijn voor het plan of 

project, er Dwingende reden van groot openbaar belang zijn en waarbij Compensatie van Natura 

2000 plaatsvindt. 
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Indien significant negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelen van 

habitattypen of leefgebieden van soorten volledig uitgesloten kunnen worden in een 

ecologische beoordeling, is er dus, ondanks een, al dan niet tijdelijke, toename van 

de depositie, geen vergunningplicht of kan een vergunning worden verleend. 

Cumulatie stikstofdepositie 

Conform de Wet natuurbescherming dient beoordeeld te worden of een plan of 

project zelfstandig of in combinatie met andere plannen of projecten tot 

significante effecten kan leiden op instandhoudingsdoelstellingen van een 

Natura 2000-gebied. In de praktijk (en in de rechtspraak) ontstaan vaak 

discussies over de reikwijdte van de cumulatietoets. In eerdere uitspraken heeft 

de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dan ook verduidelijkt 

om welke ontwikkelingen het gaat. Een voorbeeld is de zaak ‘ABRvS 16 april 

2014, ECLI:NL:RVS:2014:1312’. Hieruit blijkt dat bij de cumulatietoets slechts 

rekening gehouden moet worden met andere projecten waarvoor een 

natuurvergunning-/toestemming reeds is verleend, maar nog niet (of slechts ten 

dele) ten uitvoer is gelegd. Projecten waarvoor een vergunning is vereist, maar 

nog niet is verleend worden beschouwd als te ‘onzeker’ en hoeven in de 

cumulatietoets niet meegenomen te worden. Cumulatie met 

(bestemmings)plannen is niet aan de orde, omdat de in zo’n plan geboden 

mogelijkheid om een bepaalde ontwikkeling te realiseren niet ook betekent dat 

de ontwikkeling daadwerkelijk wordt gerealiseerd. Ditzelfde geldt voor plannen 

of projecten die reeds zijn uitgevoerd. De gevolgen van die activiteiten zijn in 

beginsel reeds in de huidige situatie verdisconteerd. Voor de vraag of een plan 

of project in de beoordeling moet worden betrokken is dus van belang in welke 

fase van het besluitvormings- en uitvoeringsproces het plan of project zich 

bevindt (zie ook ABRvS 9 september 2015, ECLI:NL:RVS:2015:2848). 

2.2 Significantie 

Op basis van artikel 6, lid 3 van de Habitatrichtlijn geldt dat indien een project 

afzonderlijk of in combinatie met andere projecten significante gevolgen kan 

hebben voor een speciale beschermingszone (= Natura 2000-gebied) zo’n 

project slechts kan worden toegestaan als voldaan is aan een tweetal eisen. Er 

moet een Passende Beoordeling worden verricht van de gevolgen voor het 

gebied in het licht van de instandhoudingsdoelstellingen en de huidige staat van 

instandhouding én daaruit moet blijken dat de natuurlijke kenmerken van het 

betrokken gebied niet zullen worden aangetast (= er mag geen sprake zijn van 

significant negatieve gevolgen op de instandhoudingsdoelen). Hierbij geldt een 

strikte interpretatie van het voorzorgbeginsel. Alleen als ‘zekerheid is verkregen’ 

dat geen significante aantasting plaatsvindt kan het project (of plan) na een 

Passende Beoordeling worden toegelaten, zonder te moeten voldoen aan de 

ADC-criteria. 

De term 'significant effect' of ‘significant gevolg’ heeft een specifieke betekenis. 

Een effect is betekenisvol in relatie met de instandhoudingsdoelstelling. Er moet 

een relatie zijn met wat volgens het profiel van het habitattype of de soort 

relevant is. Praktisch gezien gaat het dan om effecten op de 

vegetatiesamenstelling en kwaliteit ervan, effecten op de typische soorten, 

effecten op de relevante abiotische aspecten en/of effecten op de overige 

kenmerken van een voor het habitattype of de soort goede structuur en functie. 
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Uit jurisprudentie van de ABRvS kan het volgende worden afgeleid met 

betrekking tot het uitsluiten van significante effecten en dus de noodzaak voor 

het opstellen van een Passende Beoordeling: 

 De vaststelling dat slechts sprake is van een zeer kleine en dus 
‘verwaarloosbare bijdrage’ van stikstofdepositie is op zichzelf niet 
voldoende. In beginsel kan elke toename relevant zijn en dient nader 
beoordeeld te worden of deze kan leiden tot (significante) effecten. 

 De kritische depositiewaarde is een indicator voor een potentieel effect 
door stikstof. De omstandigheid dat de kritische depositiewaarde in een 
specifiek Natura 2000-gebied al wordt overschreden betekent op 
zichzelf niet automatisch dat een toename van stikstofdepositie bij 
voorbaat moet worden gekwalificeerd als significant negatief effect. 

 Conclusies over significantie kunnen alleen worden gebaseerd op 
‘objectieve verifieerbare gegevens’ verkregen uit nader onderzoek. 
Hoewel geen concrete eisen worden gesteld aan dit nader onderzoek, 
moet in ieder geval een relatie worden gelegd tussen ‘de toename van 
de stikstofdepositie enerzijds en de kritische depositiewaarde, de staat 
van instandhouding en de instandhoudingsdoelstelling van de voor 
stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden in de betreffende Natura 
2000-gebieden anderzijds’. 

Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat er ruimte is om op basis van 

‘objectieve verifieerbare gegevens’ te beoordelen of significante effecten zijn uit 

te sluiten, ook in reeds overbelaste situaties. 

Daarbij is belangrijk het volgende in acht te nemen: 

1. De natuur staat door langdurige overbelasting met stikstof, maar ook 
door andere historische en actuele oorzaken, zodanig onder druk dat 
elke (structurele) toename van depositie op een habitat waar de KDW 
reeds van overschreden wordt bijdraagt aan negatieve effecten. 

2. Het meten, en daarmee ook het uitsluiten, van effecten ten gevolge van 
zeer kleine deposities op zichzelf is met de huidige stand van 
wetenschappelijke kennis niet mogelijk. 

3. Bepaalde eigenschappen van het habitattype of leefgebied en het 
beheer daarvan kunnen niet (zonder meer) gebruikt worden om het 
belang van negatieve effecten van kleine deposities te nuanceren. Het 
is op voorhand erg moeilijk te voorspellen wanneer een 
kwaliteitsverandering daadwerkelijk zal plaatsvinden. 

4. Bij het bepalen of significante effecten door stikstof kunnen optreden, 
spelen ook andere ecologische aspecten een rol. Ecologische 
systemen omvatten zodanig complexe interacties tussen verschillende 
verstoringsbronnen en systeemeigenschappen dat complex kan zijn 
sluitende conclusies te trekken over één aspect zoals het effect van een 
toename van stikstofdepositie. Laat staan het effect van een eenmalige 
kortdurende kleine toename van depositie. 

Deze complexiteit staat echter niet in de weg aan het kunnen komen tot een 
beoordeling van de gevolgen van stikstofdepositie voor de natuurwaarden in 
Natura 2000-gebieden en het kunnen behouden en/of behalen van de gestelde 
instandhoudingsdoelstellingen. 

Ad 1. 
Het is duidelijk dat veel natuur, waaronder stikstofgevoelige natuur, onder druk 

staat. Dit argument is echter in generiek opzicht niet steekhoudend, omdat er 

ook tal van voorbeelden zijn waaruit blijkt dat ook bij langdurige overbelasting 
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door stikstof een goede en constante kwaliteit van stikstofgevoelige 

habitattypen of leefgebieden mogelijk is (zoals situaties met overstuiving van 

kalkrijk zand of bodembuffering door grondwater). 

Ad 2. 
Het is noodzakelijk om gebruik te maken van de best beschikbare 

wetenschappelijke kennis. Het simpele feit dat er lacunes in kennis zijn 

betekent echter niet dat op voorhand geen conclusies mogelijk zijn. Daarbij zijn 

het combineren (stapelen) van argumenten en toepassen van expert judgement 

gangbare en geaccepteerde methoden, mits objectieve verifieerbare gegevens 

worden gebruikt die specifiek van toepassing zijn op de beoordeelde situatie in 

het beoordeelde Natura 2000-gebied. Ook bij het uitwerken van de 

instandhoudingsdoelen en instandhoudingsmaatregelen, en de toetsing van 

bestaand gebruik in de Natura 2000-beheerplannen is gewerkt met de 

beschikbare kennis en bijbehorende kennislacunes/onzekerheden en is expert 

judgement toegepast. 

Ad 3. 
In veel gevallen zullen de eigenschappen van het habitattype of leefgebied en 

het beheer daarvan in algemene zin reeds meegenomen zijn bij de vaststelling 

van de KDW. Nuancering hiervan dient dan ook op basis van gebiedsspecifieke 

omstandigheden te gebeuren. Er zijn bijvoorbeeld situaties waarin een 

specifieke situatie of een specifiek gebied afwijkt van hetgeen waarmee in de 

KDW rekening is gehouden. Bijvoorbeeld een zeer specifieke abiotische situatie 

of zeer specifieke systeemeigenschappen zoals een vorm van dynamiek. In 

deze gevallen kan (locatiespecifiek) worden onderbouwd dat de gevoeligheid 

voor stikstof geringer is dan uit de KDW blijkt, zowel waar het verzuring, 

vermesting of beide aspecten betreft. 

Ad 4. 
Ecologische systemen zijn complex, met name ook waar het interacties tussen 

verschillende verstoringsbronnen en systeemeigenschappen betreft. Daarmee 

is een absoluut oordeel (absolute zekerheid) over het optreden van ecologische 

effecten niet altijd mogelijk. Mede in relatie tot punt 2 betekent dit in de praktijk 

dat ecologische oordelen altijd een zekere mate van risico inschatting in zich 

hebben, ook als ze quasi absoluut zijn geformuleerd. Daarmee is er per definitie 

sprake van een spanningsveld tussen enerzijds de strikte interpretatie van het 

voorzorgbeginsel en de noodzaak voor absolute zekerheid in juridisch opzicht 

en anderzijds de inherente dynamiek binnen het kennisveld van ecologie. 

2.3 Jurisprudentie ecologische beoordelingen en 
significantie 

Er is geen gerichte jurisprudentie met betrekking tot ecologisch inhoudelijke 

beoordelingen van kleine tijdelijke stikstoftoenames, die handvatten biedt voor 

de systematiek die in voorliggende rapportage is uitgewerkt. In meer algemene 

zin kan wel worden geconstateerd dat een Passende Beoordeling heeft 

plaatsgevonden indien: 

 Per habitattype en leefgebied is gekeken naar de kwaliteit, de 
projectbijdrage, de trend voor het oppervlakte en de kwaliteit, de 
knelpunten en de relatie tussen de knelpunten en stikstofdepositie. 

 Gemotiveerd is uiteengezet dat er ecologisch geen meetbare of 
waarneembare effecten zijn (zie ondermeer ABRvS 22 april 2020, 
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ECLI:NL:RVS:2020:1125 en ABRvS 16 augustus 2023, 
ECLI:NL:RVS:2023:3129). 

Anders dan soms beweerd, is het niet zo dat iedere toename aan 
stikstofdepositie op overbelaste habitats altijd significante gevolgen heeft. Er is 
ruimte voor een ecologische beoordeling. Voor de Maritieme Servicehaven 
Noordelijk Flevoland (MSNF) kwamen ecologen van Sweco tot de conclusie dat 
de tijdelijke en permanente geringe toename aan stikstofdepositie geen 
significante gevolgen heeft voor de betreffende Natura 2000-gebieden. De 
vergunning werd aangevochten, maar de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State concludeerde dat met de passende beoordeling Gedeputeerde 
staten van Flevoland voldoende zekerheid hadden gekregen, om de vergunning 
te verlenen (ECLI:NL:RVS:2022:2752). Dit zelfde geldt voor project Porthos 
waar ecologen van Arcadis tot een vergelijkbare conclusie kwamen en het Rijk 
voldoende zekerheid had verkregen over het uitblijven van significant negatieve 
gevolgen (ECLI:NL:RVS:2023:3129). Tenslotte is een vergelijkbare conclusie 
op grond van een ecologisch onderbouwde beoordeling getrokken voor project 
Net op zee Hollandse Kust (west Beta) door een consortium van Arcadis, 
Pondera, Witteveen en Bos, Tauw en Sweco (ECLI:NL:RVS:2022:2736). De 
betreffende besluiten zijn dan ook in stand gehouden. Er is bovendien recente 
jurisprudentie (ECLI:NL:RVS:2020:1110) en (ECLI:NL:RVS:2022:3093), waaruit 
blijkt dat in sommige gevallen een voortoets kan volstaan om aan te tonen dat 
een zeer geringe (0,01 tot 0,04 mol N/ha/jr) tijdelijke (3 maanden tot 2 jaar) 
toename aan stikstofdepositie geen significante gevolgen hoeft te hebben voor 
stikstofgevoelige Natura 2000 instandhoudingsdoelstellingen. Er is in dat geval 
dan geen Wnb-vergunning nodig. 
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3 Achtergronden ecologische 
effectbeoordeling 

3.1 Algemeen 

De beschouwing in dit hoofdstuk is gebaseerd op de meest recente 

wetenschappelijke inzichten en op de inzichten in recente Passende 

Beoordelingen waarin stikstofdepositie (onder meer in de aanlegfase van 

projecten) een relevante rol speelt. Daarvoor is gebruik gemaakt van rapporten 

van een aantal gerenommeerde onderzoeksbureaus, met name Arcadis, 

Bureau Waardenburg, RHDHV, Sweco, TAUW en Witteveen+Bos. De door 

deze bureaus uitgevoerde Passende Beoordelingen vertonen veelal grote 

overeenkomsten in het gebruik en de interpretatie van wetenschappelijke 

gegevens. Specifiek ook waar het gaat om het bepalen van ecologische 

effecten en de juridische interpretatie daarvan (bepalen significantie binnen het 

wettelijk kader en jurisprudentie). 

Daarmee kan gesteld worden dat er op hoofdlijnen een behoorlijke mate van 

eenduidigheid bestaat in de uitvoeringspraktijk van ecologische beoordelingen. 

Omdat deze materie echter vaak nog tot discussie leidt in concrete projecten en 

vooral Passende Beoordelingen, wordt voor de volledigheid ook ingegaan op de 

punten waar geen volledige consensus aanwezig is. 

3.2 Natuurlijk voorkomen van stikstof 

Stikstof is één van de onmisbare bouwstenen voor het leven op aarde, en is 

daarmee in ecologisch opzicht van groot belang. Stikstof (N) komt in organisch 

materiaal onder andere voor in aminozuren en eiwitten. De problematiek 

rondom stikstofdepositie zit hem in de mate waarin dit element in reactieve 

vorm aan onze omgeving wordt toegevoegd als gevolg van menselijke 

activiteiten. De belangrijkste vormen van reactief stikstof zijn stikstofoxiden 

(NOx) en ammonium (NH4+). Gebonden stikstof (N2), dat 80% van de 

atmosfeer vormt, heeft geen directe invloed op het functioneren van 

ecosystemen. 
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Figuur 21 Vereenvoudigde weergave van de stikstofkringloop (Wikipedia) 

Planten kunnen stikstof via de wortels opnemen in de vorm van nitraat (NO3-). 

Stikstof dat in de vorm van ammonium (NH4+) in de bodem aanwezig is, moet 

daarom eerst via denitrificatie omgezet worden in nitriet en nitraat (Figuur 21). 

Ammonium kan zowel door depositie als door mineralisatie van organisch 

materiaal in de bodem terecht komen. 

Stikstofverbindingen zijn in veel half-natuurlijke en natuurlijke ecosystemen 

beperkend voor de plantengroei. Nogal wat plantensoorten zijn aangepast aan 

nutriëntenarme omstandigheden en kunnen alleen succesvol voortbestaan op 

bodems met lage N-niveaus, omdat ze hier geen concurrentie ondervinden van 

snelgroeiende en stikstoftolerante soorten zoals grassen, bramen en 

brandnetels. 

Stikstof kan op verschillende manieren in het leefmilieu van planten 

terechtkomen: door mineralisatie van organisch materiaal, aanvoer via water of 

de lucht en door natuurlijke of door mensen uitgevoerde bemesting (Figuur 21). 

Stikstof verdwijnt weer uit het leefmilieu door denitrificatie door bacteriën, 

uitspoeling, opname in de voedselketen en oogst van gewas (waaronder ook 

cyclisch natuurbeheer valt). 

3.3 Stikstofemissie en stikstofdepositie 

De uitstoot (emissie) van luchtverontreinigende stoffen is in West-Europa in de 

loop van de twintigste eeuw sterk toegenomen. Tot eind jaren zeventig van de 

vorige eeuw was zwaveldioxide (SO2) de hoofdcomponent van 

luchtverontreiniging, maar daarna zijn stikstofverbindingen relatief en absoluut 

steeds belangrijker geworden. Stikstofoxiden (NOx: vooral NO2 en NO) 

ontstaan hoofdzakelijk bij de verbranding van fossiele brandstoffen in de 
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industrie, elektriciteitscentrales, verwarmingsinstallaties en verkeer. De grootste 

bron hiervan is op dit moment het (vracht)verkeer. Ammoniakgas (NH3) komt 

vooral vrij door vervluchtiging uit mest en urine bij beweiding, in de stal of 

opslag, en vroeger als de mest uitgereden werd over het land. Andere bronnen 

zijn de industrie, waar ammoniak vrijkomt bij enkele productieprocessen, het 

autoverkeer en de opslag van afvalwater. 

Stikstofoxiden en ammoniak komen na emissie in de atmosfeer terecht. 

Eenmaal in de lucht wordt het geëmitteerde gas meegevoerd door de wind, 

waardoor het wordt verspreid en verdunning van de concentraties aan stoffen 

optreedt. Ook ondergaan deze stoffen chemische reacties onder invloed van 

het zonlicht en de aanwezigheid van andere stoffen. Hierdoor veranderen zowel 

de chemische samenstelling als de vorm van de stikstofhoudende deeltjes. In 

de atmosfeer komen stikstofverbindingen daardoor zowel als gas, ion en 

aerosol (kleine vaste deeltjes) voor. Omzetting in aerosolen is onder meer van 

belang voor de afstand waarover de desbetreffende stoffen getransporteerd 

worden. 

Hoe ver de verschillende componenten komen, wordt bepaald door een 

complex van factoren, waarbij vooral de emissiehoogte, de uitstroomsnelheid, 

de atmosferische omstandigheden (snelheid van luchtstromingen, turbulentie 

e.d.), de snelheid van chemische omzettingen, de depositiesnelheid van de 

desbetreffende verbinding en de aard en ruwheid van het aardoppervlak met 

zijn vegetatie van belang zijn. Uiteindelijk zullen al deze stoffen op het 

aardoppervlak terechtkomen. Dit proces wordt depositie genoemd en kan op 

verschillende manieren verlopen. 

De directe afzetting of absorptie van gassen of aerosolen uit de atmosfeer aan 

het aardoppervlak (bodem, water of vegetatie) wordt droge depositie genoemd. 

Hoe hoger de snelheid van de depositie is, des te sneller wordt het gas of het 

deeltje uit de atmosfeer verwijderd. Zo is de transportafstand van NH3 kort door 

de hoge depositiesnelheid van dit gas, terwijl die van het ammoniumaerosol 

door zijn lagere depositiesnelheid veel groter is. Een groot deel van de NO2 

wordt door het verkeer op lage hoogte uitgestoten. Echter, door de lage 

depositiesnelheid van NO2 wordt deze stof toch veelal over grote afstanden 

getransporteerd. 

Daarnaast treedt natte depositie op. Dit betreft het oplossen van emissies in 

wolken of regenwater en daaropvolgende neerslag van stikstofverbindingen. De 

natte depositie levert circa 25-30% van de totale N-depositie. De rest is droge 

depositie. 

Door de ruimtelijke verspreiding van de bronnen en de verschillende transport-

en omzettingsprocessen in de atmosfeer, is de depositie van N-verbindingen 

niet overal gelijk. Zelfs in een klein land als Nederland zijn de verschillen relatief 

groot: zo is de totale depositie van NOx (de som van droge en natte depositie 

van NO + NO2 + HNO3) in de stedelijke gebieden (o.a. in het westen van ons 

land) duidelijk hoger, terwijl de totale depositie van NHx (de som van droge en 

natte depositie van NH4+ en NH3) hoger is in het landelijk gebied, waarbij de 

hoogste waarden in het Peelgebied, de Gelderse Vallei, Twente en de 

Achterhoek worden gevonden. 
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3.4 Ecologische effecten van stikstofdepositie 

Stikstofdepositie en de accumulatie ervan door de tijd kan op termijn leiden tot 

verzuring en vermesting van stikstofgevoelige habitattypen, met name wanneer 

deze boven een kritische waarde komt (de KDW). Stikstofdepositie bestaat in 

gereduceerde vorm (NH3, ammoniak) en geoxideerde vorm (stikstofoxide, NOx). 

Beide vormen van stikstof kunnen worden omgezet tot de nutriënten ammonium 

(NH4) en nitraat (NO3). Hoewel stikstofverbindingen essentieel zijn voor de groei 

van planten, kan een overmatige aanvoer van deze voedingsstoffen vooral 

bedreigend zijn voor habitattypen van voedselarme standplaatsen. Door de 

verrijking kan de vegetatie verruigen en kunnen kenmerkende soorten van 

schrale milieus verdwijnen. Daarnaast kan depositie van stikstof, en dan vooral 

depositie van ammoniak, leiden tot een afname van de buffercapaciteit en 

daardoor daling van de bodem-pH (verzuring). 

Door verzuring verdwijnen verzuringsgevoelige soorten en neemt de 

soortenrijkdom en kwaliteit van zuurgevoelige habitattypen af. Stikstofdepositie 

kan bovendien effecten hebben via de voedselketen via zowel de 

voedingswaarde van de voedingsstoffen (bijvoorbeeld een tekort aan calcium in 

planten kan leiden tot het onvermogen om voldoende sterke eierschalen te 

produceren voor vogels of tot botbreuken) als de beschikbaarheid van insecten 

die zich kunnen verschuilen in een weelderige, stikstofminnende vegetatie. Een 

direct toxisch effect, c.q. overschrijding van een omslagpunt bij een tijdelijke 

beperkte stikstofdepositie, is daarbij in Nederland niet een relevant 

stikstofmechanisme aangezien de huidige concentraties van 

stikstofverbindingen niet op een niveau zijn waarbij een beperkte bijdrage kan 

leiden tot een toxisch direct. 

3.5 Nauwkeurigheid (kritische) depositiewaarde 

De kritische depositiewaarde (KDW) is de belasting waarboven het risico 

bestaat dat de kwaliteit van het habitat (significant) wordt aangetast door de 

verzurende en/of vermestende invloed van atmosferische stikstofdepositie. 

Strikt genomen is de KDW geen absolute drempel maar een range. In de 

praktijk worden vaste waarden gehanteerd. In het wetenschappelijk onderzoek 

is gewerkt met een nauwkeurigheid van 1 kilogram stikstof per hectare per jaar. 

Nauwkeuriger uitspraken over aantoonbare verschillen in de kwaliteit van een 

habitat door stikstofdepositie zijn daarom niet op basis van dit onderzoek te 

doen. Een kilogram stikstof (N) per hectare per jaar staat ongeveer gelijk aan 

een depositie van 70 mol N per hectare per jaar. Onderzoek geeft dan ook aan 

dat de KDW met een onzekerheidsmarge van 70 mol N/ha/jaar moeten worden 

gehanteerd (Wamelink et al. 2023). In de praktijk varieert de stikstofdepositie op 

habitattypen van nature binnen en tussen jaren, waardoor een exacte relatie 

tussen de hoogte van de depositie en de kwaliteit van een habitat niet is te 

leggen. Door meteorologische omstandigheden treden over meerdere jaren 

variaties in de depositie op, in de orde van grootte van 10% (Velders et al. 

2018). Bij de huidige gemiddelde landelijke achtergronddepositie van circa 

1.700 mol N/ha/jaar is de jaarlijkse variatie circa 170 mol N/ha/jaar. 

De KDW van een habitattype is dus geen harde grens waarboven nadelige 

effecten op de vegetatie met zekerheid zullen optreden: “Deze unieke waarden 

moeten gezien worden als de meest waarschijnlijke waarde gezien de huidige 

stand van kennis. Wanneer de atmosferische depositie hoger is dan de KDW 

van het habitat bestaat er een duidelijk risico op een significant negatief effect, 

waardoor het instandhoudingsdoel voor een habitat (in termen van kwaliteit en 
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oppervlakte) niet duurzaam kan worden gerealiseerd. Hoe hoger de 

overschrijding van het kritische niveau en hoe langduriger die overschrijding, 

hoe groter het risico op ongewenste effecten op de biodiversiteit” (Wamelink et 

al. 2023). 

3.6 Effecten bij kleine tijdelijke toenames 
stikstofdepositie 

In Passende Beoordelingen wordt vaak een duiding gegeven van de beperkte 

omvang van de stikstofbijdrage van individuele projecten. In absolute zin wordt 

daarbij nogal eens een vergelijking gemaakt met bijvoorbeeld suikerklontjes of 

de stikstofhoeveelheid in ganzenkeutels. Hoewel dergelijke vergelijkingen 

kunnen bijdragen aan de beeldvorming, hebben ze in ecologisch opzicht geen 

meerwaarde voor de bepaling van effecten. 

Wellicht relevanter zijn vergelijkingen in relatieve zin. Daarbij worden 

bijvoorbeeld vergelijkingen gemaakt tussen: 

 De projectbijdrage en de benodigde hoeveelheid stikstof voor de 
biomassaproductie van veel natuurlijke habitattypen (circa 2.100-6.400 
mol N/ha/jaar). 

 De projectbijdrage en de KDW (KDWs liggen in de ordegrootte van 
circa 400 tot 2.400 mol N/ha/jaar). 

Hoewel deze inzichten zelfstandig geen steekhoudend argument vormen voor 

een ecologische effectbeoordeling, plaatsen ze kleine depositietoenames wel in 

perspectief. In beide voornoemde gevallen is een projectbijdrage van 

bijvoorbeeld 1 mol N/ha/jaar in relatieve zin zeer klein te noemen. 

Gevolgen van stikstofdepositie op een habitattype worden veroorzaakt door 

deposities over een langere periode. Gelet op de natuurlijke variatie in depositie 

kan stikstofdepositie op een bepaalde locatie niet met een grotere 

nauwkeurigheid dan op honderden molen N/ha/jaar of hele kilogrammen 

N/ha/jaar vastgesteld worden. 
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Bovendien zijn er in experimentele studies zelden negatieve effecten 

aangetoond na experimentele deposities van minder dan 5 kg N/ha/jaar (350 

mol N/ha/jaar) en in het geheel niet bij stikstofgiften van minder dan 1 kg 

N/ha/jaar (70 mol N/ha/jaar) (Cunha et al. 2002). 

In de wetenschappelijke literatuur is het dan ook gebruikelijk om 

stikstofdepositie uit te drukken in kg/ha/jaar, waarbij de auteurs afronden op 1 

kg (Wamelink et al. 2023; Lilleskov et al. 2019; van Dobben et al. 2012; Krupa 

2003; Cunha et al. 2002). 

Om daadwerkelijk tot een significant kwaliteitsverlies verbonden aan een 

projecteffect te komen, is voor een langere aaneengesloten periode een 

overschrijding van de KDW nodig. Effecten van een blijvende bijdrage in de 

vorm van kwaliteitsverlies en uiteindelijk oppervlakteverlies op het volledige 

areaal met een overschrijding van de KDW duurt jaren en speelt zich af in 10 tot 

20 jaar (Goderie and Vertegaal 2020). De tijdsduur waarin dit optreedt is onder 

meer afhankelijk van de gevoeligheid van het habitattype. Om deze reden zijn 

er vier gevoeligheidsklassen gedefinieerd op basis van de KDW per habitattype: 

uiterst gevoelig, zeer gevoelig, gevoelig en matig gevoelig (Tabel 3.1). 

Tabel 3.1: Klassenindeling stikstofgevoelige habitattypen inclusief de tijdsduur tot 
uiting van effecten van een overschrijding van de KDW (Goderie and 
Vertegaal 2020). 

Gevoeligheidsklasse KDW (mol N/ha/jaar) Tijdsduur tot volledig 

berekend oppervlakte 

verlies 

Uiterst gevoelig <1000 10 jaar 

Zeer gevoelig 1000-1500 12,5 jaar 

Gevoelig 1500-2000 15 jaar 

Matig gevoelig >2000 20 jaar 

Figuur 2.1 geeft de werking van het areaalverlies als gevolg van 

kwaliteitsverlies schematisch weer. Volgens de grafiek leidt een toename van 

de depositie vanaf het niveau van de KDW tot het niveau van de eerste 

bovengrens3, na verloop van het bijbehorende tijdsbestek uit Tabel 3.1, tot een 

achteruitgang van 90% van het beïnvloede oppervlak van het betreffende 

habitat. Een kleinere toename in de depositie (Δ N-bijdrage) leidt tot een 

kleinere afname (Δ%) van het areaal van een habitat. 

3 De bovengrenzen bestaan uit twee componenten: De habitat specifieke ‘bovengrenswaarde’ 

(BGW) waarbij - na een bepaalde tijdsduur - 95% van het totaaleffect (verloren gaan van het areaal 

van een habitattype of leefgebied) optreedt en de generieke ’absolute bovengrenswaarde’ (ABGW), 

van 4000 mol N/ha/jaar, waarbij 100% van het areaal verdwenen is. 
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Figuur 2.1: Voorbeeldbepaling procentuele afname in areaal als gevolg van 
kwaliteitsverlies tegen verschillende achtergronddepositie waarden (Goderie and 
Vertegaal 2020). 

Voor de effecten van kwaliteit- en oppervlakteverlies voor perioden korter dan 

de in Tabel 3.1 weergegeven tijdsindicatie per gevoeligheidsklasse, wordt een 

evenredig minder groot effect berekend. Ter illustratie: bij een bepaalde 

overschrijding van de KDW van een habitattype verdwijnt na 10 jaar 20% van 

het areaal als gevolg van kwaliteitsverlies. Eenzelfde overschrijding, op 

hetzelfde habitat, gedurende één jaar resulteert in dit geval in een areaalverlies 

van 2% als gevolg van kwaliteitsverlies (1/10e van 20%) wanneer wordt 

uitgegaan van een lineaire relatie. Hieronder wordt een voorbeelduitwerking 

gegeven op basis van een formule van de lineaire lijn tussen de KDW en de 

bovengrens uit Figuur 2.1 (Δ% = Δ N-bijdrage * 0,09 – 85) 4. 

Voorbeelduitwerking: 
Verschil tijdelijke toename van 0,7 mol N/ha/jaar op een bestaande overschrijding van de KDW: 

Een projectgebonden toename van tijdelijk 0,7 mol N/ha/jaar op het habitat uit het specifieke 
voorbeeld van Figuur 2.1, met een KDW van 1000 mol N/ha/jaar en een achtergronddepositie 
van 1666 mol N/ha/jaar, zal inclusief projecteffect leiden tot een totale depositie van 1666,7 mol 
N/ha/jaar. Exclusief projecteffect leidt een continue stikstofbijdrage van 1666 mol N/ha/jaar, na 
10 jaar tot 64,94% potentieel areaalverlies en na één jaar tot 6,494% potentieel areaal verlies. 
Inclusief projecteffect leidt een continue overschrijding van de KDW na 10 jaar tot 65% potentieel 
areaalverlies en na één jaar tot 6,5% potentieel areaalverlies. Het verschil in potentieel 
areaalverlies tussen de situatie zonder of met projecteffect betreft 0,06% van het beïnvloede 
areaal. Per hectare betreft dit een toename van 0,0006 hectare in potentieel areaal verlies. Deze 
toename is dermate gering dat dit in geen geval in de praktijk een waarneembaar verschil zal 
opleveren. Nog los van de vraag of er daadwerkelijk areaalverlies aan de orde is. 

4 Deze formule is gebaseerd op de lineaire formule (f(y) = aX + b). a = de toename op de y-as bij 

een toename van 1 op de x-as. b = het snijpunt van de lijn met de y-as. 
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Samengevat kan op basis van het voorgaande worden geconcludeerd dat 

grotere langdurige overschrijding van de kritische depositiewaarden 

aantoonbare negatieve gevolgen kan hebben voor kwaliteit en oppervlakte van 

habitattypen, maar dat dit niet aantoonbaar is bij kleine tijdelijke 

stikstofdepositietoenames van enkele molen gedurende enkele jaren (<3 jaar). 

Omdat dergelijke effecten niet aantoonbaar zijn, is het risico op kwaliteitsverlies 

op het niveau waarop dit gedefinieerd is of kan worden dus klein. 

3.7 Relatie met mogelijkheden voor interne saldering 

Het in gebruik nemen van windparken op zee zorgt op termijn voor een 

permanente daling aan stikstofdepositie. Dit komt doordat de groene energie 

die door de windparken wordt opgewekt, niet meer opgewekt hoeft te worden 

door middel van het verbanden van fossiele brandstoffen. Daarbij stimuleert 

deze transitie de elektrificatie van de gebouwde omgeving, industrie en verkeer. 

Deze transitie leidt eveneens tot een reductie van atmosferische stikstof. Het 

realiseren van windparken op zee, met als doel het stimuleren van de transitie 

van fossiele naar groene energie, heeft op langer termijn dus een positief effect 

op de Nederlandse Natura 2000-gebieden alsmede de 

instandhoudingsdoelstellingen van habitattypen en/of leefgebieden van 

kwalificerende soorten. 

Aangezien de aanleg van hoogspanningsverbindingen tussen windmolenparken 

op zee en het vaste land in samenhang onderdeel is van de beschreven 

transitie, kan betoogd worden dat de (doorgaans kleine) tijdelijke 

stikstofeffecten tijdens de aanlegfase naar verwachting altijd kleiner zullen zijn 

dan de permanente winst die op lange termijn wordt gehaald. Het is echter niet 

mogelijk om de verwachte toekomstige winst op voorhand (met zekerheid) te 

relateren aan de locaties waar tijdens de aanlegfase een tijdelijke toename van 

stikstofdepositie plaatsvindt. In dat kader vervalt dus de mogelijkheid om hier 

interne saldering toe te passen. Voorgaande overweging plaatst de 

effectbeoordeling wel in een bredere context, maar wordt niet bij de bepaling 

van significantie meegenomen. 
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4 Onderzoeksmethode 

4.1 Algemene aanpak 

Het onderzoek bestaat uit twee stappen: 

1 Ecologische beoordeling van effecten/risico's. 

2 Bepalen mogelijke significantie van deze effecten/risico’s. 

De scope van de ecologische beoordeling beperkt zich tot een beoordeling van 

effecten op stikstofgevoelige instandhoudingsdoelstellingen op het niveau van 

Natura 2000-gebieden als geheel. Alle Natura 2000-gebieden waar een 

projecteffect is berekend en waar sprake is van stikstofgevoelige 

instandhoudingsdoelen en sprake is van (naderend) overbelaste situaties zijn 

onderdeel van het onderzoek. De afbakening hiervan is gelijk aan paragraaf 

1.3. 

Daarbij wordt primair gebruik gemaakt van algemeen toegankelijke actuele 

informatie, zoals vastgelegd in de Natuurdoelanalyses (NDAs)5, Natura 2000-

beheerplannen, de profielen en herstelstrategieën per stikstofgevoelig 

habitattype en leefgebied van soorten (veelal te vinden op www.natura2000.nl 

of de website(s) van de betrokken voortouwnemers zoals provincies en 

Rijkswaterstaat). De relevante aspecten van de actuele kwaliteit van habitats 

zijn met deze werkwijze beschikbaar en betrokken aangezien de beoordeling in 

bijvoorbeeld de NDAs plaats heeft gevonden volgens de huidige in Natura 

2000-beleid gevolgde methodiek. Het gaat om de vegetatiekundige kwaliteit, 

voorkomen van typische soorten, abiotische randvoorwaarden en kenmerken 

van goede structuur en functie. 

Er wordt daarnaast gebruik gemaakt van de bij de bureaus aanwezige 

gebiedskennis, onder meer op basis van eerder uitgevoerde onderzoeken en 

beoordelingen. De werkverdeling tussen de bureaus, die zonder uitzondering 

landelijk opereren en daarmee over een brede kennis van Natura 2000-

gebieden beschikken, is dan ook op basis van aanwezige gebiedskennis tot 

stand gekomen. 

Voor de analyses is gebruik gemaakt van zowel generieke ecologische 

inzichten als van gebied specifieke informatie. Per relevant Natura 2000-gebied 

en per stikstofgevoelig instandhoudingsdoel is volgens een vast stramien 

informatie verzameld en vervolgens beoordeeld. Dit betreft: 

 Natura 2000-gebied. 

 Habitattype/leefgebiedtype + instandhoudingsdoel. 

 Kwaliteit (staat van instandhouding/trend kwaliteit en oppervlakte). 

 Knelpunten (landschapsecologische kenschets, belangrijke processen 
en knelpunten). 

 Mate van (naderende) overbelasting. 

 Ecologische beoordeling. 

 Conclusie ecologisch effect (effect wel/niet uitgesloten, eventuele 
lacunes in kennis). 

 Eventuele suggesties voor nader onderzoek. 

 Gebruikte bronnen (i.i.g. 
Natuurdoelanalyses/Beheerplan/Gebiedsanalyse). 

5 Een deel van de NDA’s is nog concept ten tijde van het uitvoeren van dit onderzoek. Deze zijn 

benut aangezien ze de op dit moment de best beschikbare kennis zijn. 
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Vanuit het oogpunt van consistentie en kwaliteit zijn de beoordelingen 

uitgevoerd door het ene bureau altijd nog gecontroleerd door een deskundige 

vanuit een ander bureau in de combinatie 

4.2 Systematiek ecologische beoordeling 

Bij de ecologische beoordeling zijn een aantal uitgangspunten en generieke 

redeneerlijnen gehanteerd. De generieke redeneerlijnen en systematieken zijn 

uitsluitend als hulpmiddel gebruikt ten behoeve van een zo eenduidig mogelijke 

werkwijze. Toepassing heeft zonder uitzondering plaatsgevonden door ter zake 

kundige ecologen en op basis van aanvullende gebied specifieke kennis. Bij 

twijfel over de toepasbaarheid van een generiek inzicht is dit in het ecologische 

oordeel beschreven en zo nodig is hiervan beredeneerd (op basis van expert 

judgement) afgeweken. 

Uitgangspunten ecologische beoordeling: 

 Op basis van de uitgevoerde AERIUS-berekeningen zijn alleen de 
situaties beoordeeld waarin sprake is van stikstofgevoelige 
instandhoudingsdoelstellingen6 (habitattypen, leefgebieden van HR- en 
VR-soorten) en waarin sprake is van een naderende of actuele 
overbelasting door stikstofdepositie (= (naderende) overschrijding van 
de KDW). Ieder berekend effect groter dan 0,00 mol N/ha/jaar is 
beoordeeld. Slechts indien de KDW wordt overschreden kan extra 
depositie tot een negatief effect leiden op de stikstofgevoelige doelen. 

 In algemene zin is de informatie uit de meest actuele 
Natuurdoelanalyses, beheerplanevaluaties en Natura 2000-
beheerplannen beschouwd als de op dit moment best beschikbare 
wetenschappelijke kennis. Er mag van worden uitgegaan dat hierin 
zorgvuldig gebruik is gemaakt van onderliggende gegevens bronnen en 
wetenschappelijke kennis. 

 Voor de oppervlakte bepaling van het areaal met een overschrijding 
van de KDW per habitattype is gebruik gemaakt van T0 habitatkaarten. 
Deze beslissing is ingegeven door het feit dat de (voor enkele 
gebieden) recent ontwikkelde T1 kaarten momenteel nog niet zijn 
geïntegreerd in het AERIUS-model. Hoewel de T1 kaarten potentiële 
voordelen bieden in termen van nauwkeurigheid en actualiteit, bieden 
T0 kaarten een consistent en juridisch erkend kader met bestaand 
beleid. 

 Bij de beoordeling is gebruik gemaakt van de beste wetenschappelijke 
kennis; de beoordeling geschiedt op basis van de waarschijnlijkheid dat 
een ecologisch effect op kan treden (kans op ecologisch effect). Het 
ecologisch oordeel is op basis daarvan onderverdeeld in drie klassen: 
‘kans is uiterst gering tot afwezig’, ‘kans is klein’ en ‘kans is aanwezig’. 

 Dit ecologisch oordeel is vervolgens vertaald naar een oordeel over 
significantie, waarin ook de hoogte en duur van de tijdelijke 
stikstofdepositiebijdrage (projecteffect) zijn meegenomen. 

6 Een habitattype of leefgebied wordt als stikstofgevoelig aangemerkt als de KDW onder de 2400 

mol N/ha/jaar ligt. In niet stikstofgevoelige habitattypen of leefgebieden met een KDW van 2400 

mol N/ha/jaar of hoger speelt atmosferische stikstofdepositie geen rol van betekenis op basis van 

de best beschikbare wetenschappelijke kennis (Wamelink et al., 2023). 
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Redeneerlijnen ecologische beoordeling: 

1. De kwaliteit en trend van een instandhoudingsdoel zijn, in 
samenhang, een belangrijke factor bij het bepalen van ecologische 
effecten. Als de kwaliteit van een habitattype of leefgebied goed is en er 
sprake is van een positieve trend dan is er geen aanleiding te 
betwijfelen dat de kans op een ecologisch effect door een kleine 
tijdelijke toename van stikstofdepositie zeer klein is. Naarmate de 
kwaliteit en/of de trend slechter scoren, neemt de kans op effecten 
duidelijk toe. 

2. De mate waarin stikstof een knelpunt vormt voor het specifieke 
instandhoudingsdoel in het Natura 2000-gebied, is eveneens een 
belangrijke factor bij het bepalen van ecologische effecten, met name 
wanneer de kwaliteit en trend niet zodanig positief zijn dat daarmee de 
kans op een effect op voorhand beperkt is. Bij stikstofgevoelige 
instandhoudingsdoelen speelt een te hoge stikstofbelasting in beginsel 
altijd een mogelijke rol. Op zichzelf kan en mag deze rol op basis van 
gebied specifieke omstandigheden worden genuanceerd. Daarbij is in 
dit onderzoek ook rekening gehouden met de wetenschap dat zaken 
zoals gangbaar regulier beheer en gangbare abiotische processen 
mede de basis vormen voor het vaststellen van KDW’s en niet als 
nuancering gebruikt kunnen worden. In het geval dat de 
Natuurdoelanalyses, het Natura 2000-beheerplan of de PAS-
gebiedsanalyse aannemelijk maken dat stikstof geen belangwekkend 
knelpunt vormt, dan is de kans op ecologisch relevante effecten door 
een kleine tijdelijke toename van de stikstofdepositie uiterst klein tot 
afwezig. In het geval stikstof wel een knelpunt is (al of niet in combinatie 
met andere negatieve factoren), dan is een effect niet op voorhand uit 
te sluiten en vindt een nadere beoordeling plaats op basis van het 
volgende criterium. 

3. De mate waarin (ruimtelijk gezien) sprake is van relevante effecten, dus 
op basis van relatieve oppervlakten, eveneens als factor 
meegenomen bij het bepalen van ecologische effecten. In dit geval is 
sprake van een zeer uitgestrekt effectgebied dat in beginsel meerdere 
Natura 2000-gebieden beslaat. De oppervlakte waarop een relevant 
effect optreedt wordt daarom hoofdzakelijk bepaald door de mate van 
overbelasting door de heersende achtergronddepositie. Een beperkte 
relatieve oppervlakte betekent dus dat slechts een klein deel van het 
habitattypen of leefgebied in het betreffende Natura 2000-gebied 
(naderend) overbelast is en de rest dus niet. De insteek daarbij is dat 
naarmate een kleiner deel van een leefgebied of habitattype overbelast 
is en ‘wordt geraakt’ door de toename in stikstofdepositie, de kans op 
een ecologisch effect op gebiedsniveau afneemt. Bij een toenemende 
oppervlakte neemt het belang van stikstof logischerwijs toe en dus de 
ook de kans op een ecologisch effect. Boven 50% beschouwen wij dit 
echter niet meer als een onderscheidend criterium. In combinatie met 
de overige criteria leidt de relatieve oppervlakte uiteindelijk tot een 
eindoordeel over de kans op een ecologisch effect als dat niet al op 
basis van voorgaande criteria als uiterst klein tot afwezig was 
beoordeeld. 

De ecologische beoordeling, zoals hiervoor beschreven, is voor het project 

vertaald in een drietal beoordelingsschema’s (zie figuur 4.1-1.3) die als 

hulpmiddel tijdens de beoordeling zijn gebruikt. Omdat de kwaliteit en trend van 
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leefgebieden van soorten (HR en VR) niet altijd eenduidig zijn beschreven, zijn 

hiervoor in de schema’s aanvullende interpretatiemethoden opgenomen. 

In deze gevallen wordt de kwaliteit afgeleid uit het instandhoudingsdoel in 

relatie tot de trend. Verbeterdoelen voor de kwaliteit zijn met name aan de orde 

wanneer er op voorhand zorg is over de kwaliteit. 
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Figuur 4.1: Systematiek beoordeling habitattypen 

Figuur 4.2: Systematiek beoordeling Habitatrichtlijnsoorten 
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Figuur 4.3: Systematiek beoordeling Vogelrichtlijnsoorten 

Sweco | Nederwiek 1 - Ecologische beoordeling stikstofdepositie 

Projectnummer: 51020213 

Datum: 26-02-2024 Versie: Defiitief 

Document referentie: NL24-648800269-72240 26/299 



4.3 Systematiek bepalen significantie 

Waar op grond van de uitgevoerde blijkt dat er kans is op ecologische effecten 

door stikstofdepositie, dan kan dit per relevant habitattype en leefgebied worden 

gerelateerd aan de hoogte en duur van de stikstoftoename (projecteffect) op dat 

habitattype of leefgebied. Daarmee kan worden beoordeeld of het projecteffect 

in de weg staat aan het behalen of kunnen behouden van het 

instandhoudingsdoel van het betreffende habitattypen of leefgebied. En 

daarmee ook voor de soorten afhankelijk van deze habitattypen en 

leefgebieden. In Tabel 4.1 is de denklijn uitgewerkt, die als basis voor de 

beoordeling tot significantie is gehanteerd. Hierin zijn het projecteffect en de 

KDW bepalende factoren. 

Tabel 4.1: Denklijn voor beoordeling significantie 

Conclusie Projecteffect Opmerkingen 

ecologische t.o.v. KDW* 

beoordeling 

D < 0,1 % Kans op significant effect is uiterst gering tot afwezig 

D 0,1 - 1,0 % Kans op significant effect is uiterst gering tot afwezig 

D > 1,0 % Kans op significant effect is uiterst gering tot afwezig 

E < 0,1 % Kans op significant effect is uiterst gering tot afwezig 

E 0,1 - 1,0 % Kans op significant effect is uiterst gering tot afwezig 

E > 1,0 % Risico afhankelijk van uitkomst nader locatiespecifiek onderzoek 

F < 0,1 % Kans op significant effect is uiterst gering tot afwezig 

F 0,1 - 1,0 % Risico afhankelijk van uitkomst nader locatiespecifiek onderzoek 

F > 1,0 % Risico op significant effect is op voorhand duidelijk 

*) betreft het ‘cumulatieve’ projecteffect tijdens de uitvoeringsperiode, dus bijvoorbeeld 
gemiddeld 0,1 mol N/ha/jaar over drie jaar is cumulatief 0,3 mol N/ha. 

Toepassing van tabel 4.1 zorgt er dus voor dat bij een conclusie D uit de 

ecologische beoordeling nooit sprake is van een reëel risico op significante 

negatieve gevolgen. Bij een conclusie E of F uit de ecologische beoordeling 

wordt slechts rekening gehouden met de mogelijkheid van significant negatieve 

gevolgen bij depositietoenames groter dan 1,0 respectievelijk 0,1% van de 

KDW. 

De in de tabel en het schema voorgestelde percentages betreffen geen 

wetenschappelijk onderbouwde klassegrenzen, maar een praktisch en 

behoudend kader, mede op basis van de achtergronden in hoofdstuk 3. De 

methode is opgezet op basis van de expert kennis bij de vier samenwerkende 

bureaus en geeft een consistente en navolgbare invulling aan de risico 

gestuurde benadering. Toepassing van de denklijn in voorliggende studie heeft 

plaatsgevonden op basis van kennis van de onderzochte gebieden en de daar 

voorkomende lokale omstandigheden. Er is beoordeeld of de gehanteerde 

waarden zonder meer toepasbaar zijn of dat er reden is om hiervan in het 

betreffende gebied af te wijken. 
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5 Resultaten onderzoek 
Voorliggend hoofdstuk dient duidelijkheid te geven of de projectgebonden 

tijdelijke toenames aan stikstofdepositie kunnen resulteren in risico/kans op 

ecologische effecten voor de kwaliteit van stikstofgevoelige habitattypen en/of 

leefgebieden in Natura 2000-gebieden. Gezien de omvang van de ecologische 

beoordeling stikstofdepositie betreft voorliggend hoofdstuk enkel een 

samenvatting van de belangrijkste informatie uit de reeds uitgevoerde 

beoordelingen. Een overzicht met de eindconclusie per habitattype/soort en per 

Natura 2000-gebied is terug te vinden in Bijlage 1. De bijbehorende ecologische 

beoordelingen zijn per gebied bijgevoegd in Bijlage 2. 

5.1 Afbakening 

Uit de stikstofberekeningen is gebleken dat er sprake zal zijn van een tijdelijke 

toename aan stikstofdepositie (>0,00 mol N/ha/jaar) over het gehele land. 

Figuur 5.1 (zie volgende pagina) geeft een overzicht van alle 129 Natura 2000-

gebieden in Nederland met stikstofgevoelige habitattypen en/of leefgebieden 

van kwalificerende soorten. 

5.2 Ecologische beoordeling stikstofdepositie 

Voor de projectgebonden toename ten gevolge van het voorgenomen project is 

een gebiedsspecifieke beoordeling uitgevoerd voor alle habitattypen en 

leefgebieden met een projecteffect >0,00 mol N/ha/jaar en (naderende) 

overschrijding van de KDW. Hiermee kan duidelijkheid worden verschaft of het 

tijdelijke projecteffect zou kunnen leiden tot een ecologisch effect. 

In het kader van de onderzoeksmethodiek uit hoofdstuk 4, is er voor de tien 

stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden met een berekende projectgebonden 

toename van stikstofdepositie een beoordeling uitgevoerd op basis van 

beschikbare objectieve gegevens7. De beoordeling geschiedt op basis van de 

waarschijnlijkheid dat een ecologisch effect op kan treden (kans op ecologisch 

effect). Het ecologisch eindoordeel is op basis daarvan onderverdeeld in drie 

klassen: ‘kans is uiterst gering tot afwezig’, ‘kans is klein’ en ‘kans is aanwezig’. 

In de onderstaande tabel worden de resultaten van dit onderzoek weergegeven. 

Tabel 5.1: Een overzicht van het aantal keren dat een conclusie is getrokken na het uitvoeren van 

de ecologische beoordeling. 

Conclusie1 Habitattypen Habitat- Broedvogels Niet- Natura 2000-

richtlijnsoorten broedvogels gebieden2 

D 32 7 12 13 3 

E 9 1 0 0 1 

F 18 0 0 0 7 

1: de drie conclusie klassen betreffen: D = de kans op een ecologisch effect is uiterst gering 
tot afwezig, E = de kans op een ecologisch effect is klein, F = de kans op een ecologisch 
effect is aanwezig. 2: De eindbeoordeling voor een Natura 2000-gebied berust op een one-
out-all-out principe waarbij het niet uit kunnen sluiten van ecologische effecten voor één 
habitattype of soort leidt tot het niet kunnen uitsluiten van effecten binnen het betreffende 
Natura 2000-gebied. 

7 Zoals de Natuurdoelanalyse, het Natura 2000-Beheerplan, -Herstelstrategie, -Profieldocument of -

Gebiedsanalyse. 
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Uit de voorgaande tabel kan worden afgelezen dat er voor 32 habitattypen en 

32 soorten is geconcludeerd dat de kans op een ecologisch effect uiterst gering 

tot afwezig is. Daarnaast is er voor 9 habitattypen en één soort geconcludeerd 

dat de kans op een ecologisch effect klein is en is er voor 18 

habitattypebeoordelingen geconcludeerd dat de kans op een ecologisch effect 

aanwezig is. Het aantal keren dat er op conclusie A, B of C (zie figuur 4.1-4.3) 

is uitgekomen is vooralsnog niet gedocumenteerd. 

Figuur 5.1: Alle 129 Natura 2000-gebieden in Nederland met stikstofgevoelige habitattypen of 

leefgebieden van kwalificerende soorten. Nummers indiceren gebiedsnummers 

van de bijbehorende Natura 2000-gebieden. 
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5.3 Significantie 

Uit de in hoofdstuk 4 beschreven systematiek volgt dat voor alle situaties waarin 

de kans op een ecologisch effect uiterst gering tot afwezig is (conclusie D), ook 

de kans op significante effecten ontbreekt. Er is bij de gebiedsspecifieke 

analyses geen aanleiding gevonden om in individuele gevallen van dit oordeel 

af te wijken. 

In de situaties waarin de kans op een ecologisch effect als klein is beoordeeld 

(conclusie E), volgt dat alleen wanneer het projecteffect groter dan 1,0% van de 

KDW er een reële mogelijkheid bestaat dat significante effecten kunnen 

optreden en nader (locatie specifiek) onderzoek opportuun is. Dergelijke 

situaties treden in dit geval echter nergens op. De kans op significante effecten 

ontbreekt dus ook voor deze situaties en ook hier is bij de gebiedsspecifieke 

analyses geen aanleiding gevonden om in individuele gevallen van dit oordeel 

af te wijken. 

In de situaties waarin geoordeeld is dat de kans op een ecologisch effect 

aanwezig is (conclusie F), volgt dat alleen wanneer het projecteffect groter dan 

0,1% van de KDW is er een reële mogelijkheid bestaat dat significante effecten 

kunnen optreden. Ter illustratie zijn in tabel 5.2 de berekende projecteffecten 

weergegeven voor het Natura 2000-gebied Manteling van Walcheren en Kop 

van Schouwen, waar deze het hoogste zijn voor dit project. Hieruit blijkt dat de 

projecteffecten ruim onder 0,1% van de KDW blijven. De kans op significante 

effecten ontbreekt dus ook voor deze situaties en ook hier is bij de 

gebiedsspecifieke analyses geen aanleiding gevonden om in individuele 

gevallen van dit oordeel af te wijken. 

Tabel 5.2: Berekende toenames stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden Manteling van 

Walcheren en Kop van Shouwen. 

Natura 2000-gebied Habitattype Maximaal Projecteffect* t.o.v. 

projecteffect* (mol KDW 

N/ha) 

Kop van Schouwen H1014 - Nauwe korfslak 0,45 0,03% 

H1903 - Groenknolorchis 0,45 0,03% 

H2110 - Embryonale duinen 0,56 0,04% 

H2120 - Witte duinen 0,57 0,04% 

H2130A - Grijze duinen (kalkrijk) 0,64 0,06% 

H2130B - Grijze duinen (kalkarm) 0,63 0,07% 

H2130C - Grijze duinen (heischraal) 0,55 0,07% 

H2150 - Duinheiden met struikhei 0,51 0,06% 

H2180A - Duinbossen (droog), berken-eikenbos 0,63 0,06% 

H2180C - Duinbossen (binnenduinrand) 0,64 0,04% 

H2190A - Vochtige duinvalleien (open water) 0,52 0,05% 

H2190B - Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 0,45 0,03% 

H2190C - Vochtige duinvalleien (ontkalkt) 0,50 0,05% 

H6410 - Blauwgraslanden 0,45 0,06% 

Manteling van Walcheren H1014 - Nauwe korfslak 0,26 0,02% 

H1330B - Schorren en zilte graslanden (binnendijks) 0,55 0,04% 

H2130A - Grijze duinen (kalkrijk) 0,40 0,04% 

H2130B - Grijze duinen (kalkarm) 0,67 0,07% 

H2130C - Grijze duinen (heischraal) 0,33 0,04% 

H2180A - Duinbossen (droog), berken-eikenbos 0,32 0,03% 

H2180C - Duinbossen (binnenduinrand) 0,35 0,02% 

H2190A - Vochtige duinvalleien (open water) 0,25 0,02% 

H2190B - Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 0,26 0,02% 

H2190C - Vochtige duinvalleien (ontkalkt) 0,33 0,03% 

*) betreft het ‘cumulatieve’ projecteffect tijdens de uitvoeringsperiode, dus bijvoorbeeld gemiddeld 
0,1 mol N/ha/jaar over drie jaar is cumulatief 0,3 mol N/ha. 
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6 Conclusies en aanbevelingen 
De bureaucombinatie Arcadis, Sweco, TAUW, Witteveen+Bos en Pondera 
Consult heeft in opdracht van TenneT een methode uitgewerkt en toegepast 
voor project Net op zee Nederwiek 1 voor de bepaling van de risico’s op 
ecologische effecten en bepaling van mogelijke significantie van deze effecten 
door tijdelijke toenames van stikstofdepositie. De methode is ontwikkeld om op 
een systematische manier een beoordeling uit te voeren op het moment dat er 
een projecteffect berekend wordt op veel Natura 2000-gebieden, waarbij in heel 
veel van deze gebieden effecten op stikstofgevoelige 
instandhoudingsdoelstellingen kunnen optreden. Voor alle getroffen gebieden 
wordt zo op een gelijke manier de beoordeling uitgevoerd. 

De methode is allereerst gericht op het vormen van een ecologisch oordeel op 
basis van vrij beschikbare gegevens op gebiedsniveau, met name de 
Natuurdoelanalyses, beheerplanevaluaties en Natura 2000-beheerplannen. Het 
ecologisch oordeel en de hoogte van het projecteffect bepalen vervolgens in 
samenhang of significante effecten kunnen worden uitgesloten. 

Op basis van de stikstofberekening voor Nederwiek 1 blijkt dat er ten gevolge 
van de voorgenomen ontwikkeling geen sprake is van een relevante 
permanente toename van stikstofdepositie (>0,00 mol N/ha/jaar) in de 
gebruiksfase. In de aanlegfase is er echter wel sprake van een tijdelijke 
toename van stikstofdepositie op stikstofgevoelige natuur binnen de Natura 
2000-gebieden ‘Manteling van Walcheren’, ‘Kop van Schouwen’, ‘Voordelta’, 
‘Oosterschelde’, ‘Duinen Goeree & Kwade Hoek’, ‘Grevelingen’, ‘Westerschelde 
& Saeftinghe’, ‘Voornes Duin’, ‘Waddenzee’, ‘Yerseke en Kapelse Moer’ en 
‘Duinen Den Helder - Callantsoog’. 

Op basis van de uitgevoerde gebiedsspecifieke analyses voor de tien 
genoemde Natura 2000-gebieden wordt geconcludeerd dat voor 3 van deze 
gebieden (‘Waddenzee’, ‘Voordelta’ en ‘Yerseke en Kapelse Moer’) de kans 
uiterst gering tot afwezig is dat de berekende tijdelijke toename van 
stikstofdepositie ten gevolge van de aanlegfase van het Net op zee Nederwiek 
1 zal leiden tot aantoonbare effecten op de kwaliteit van de aanwezige 
habitattypen en/of leefgebieden van kwalificerende soorten. Significant 
negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen van habitattypen of 
stikstofgevoelige leefgebieden van kwalificerende soorten ten gevolge van de 
toename aan stikstofdepositie door de voorgenomen ontwikkeling zijn hierom 
voor deze 4 gebieden ook uitgesloten. 

Op basis van de uitgevoerde gebiedsspecifieke analyses wordt verder 

geconcludeerd dat voor één Natura 2000-gebied (Grevelingen) de kans klein is 

dat de berekende toename aan stikstofdepositie ten gevolge van de 

voorgenomen ontwikkeling zal leiden tot aantoonbare effecten op de kwaliteit 

van de aanwezige habitattypen en/of leefgebieden. Daarnaast wordt 

geconcludeerd dat voor 7 Natura 2000-gebieden (‘Manteling van Walcheren’, 

‘Duinen Den Helder-Callantsoog’, ‘Duinen Goeree & Kwade Hoek‘, ‘Kop van 

Schouwen‘, ‘Solleveld & Kapittelduinen‘, ‘Voornes Duin‘ en ‘Westduinpark & 

Wapendal‘) een grotere kans aanwezig is dat de berekende toename aan 

stikstofdepositie ten gevolge van de voorgenomen ontwikkeling zal leiden tot 

aantoonbare effecten op de kwaliteit van de aanwezige habitattypen en/of 

leefgebieden. De projecteffecten zijn echter in al deze gevallen zo gering 

(<0,1% van de KDW) dat ook bij nadere beoordeling van deze 6 gebieden blijkt 

dat significant negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen van 

habitattypen of stikstofgevoelige leefgebieden van kwalificerende soorten 

uitgesloten zijn. 
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In geen enkel geval is zodoende sprake van significant negatieve gevolgen voor 

het kunnen behouden of behalen van instandhoudingsdoelstellingen en 

daarmee de natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden ten gevolge van 

de toename aan stikstofdepositie door de voorgenomen ontwikkeling van 

Nederwiek 1. 

Ingevolge artikel 2.7, tweede lid van de Wnb is het verboden zonder vergunning 
een project te realiseren dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het 
beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met 
andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 
2000-gebied. Naast beoordeling van het effect van het project op zichzelf dient 
dan ook rekening te worden gehouden met mogelijke cumulatie van effecten 
van alle vergunde, maar nog niet gerealiseerde projecten en plannen. 

Bij onderbelaste habitattypen8 kunnen significante gevolgen op voorhand 
worden uitgesloten. In deze situatie is de beoordeling van cumulatieve effecten 
pas relevant als de ADW vermeerderd met alle vergunde, maar nog niet 
gerealiseerde projecten en plannen, alsnog kan leiden tot een overbelaste 
situatie. Dit betekent dat in een onderbelaste situatie een project op zichzelf en 
in combinatie met andere projecten niet tot significante gevolgen kan leiden. 

Voor (naderend) overbelaste habitats ligt de situatie anders, omdat het systeem 
al onder druk staat. In dit geval is beoordeeld of de bijdrage van het project een 
negatief effect kan hebben op habitattypen en kwalificerende soorten. In 
sommige gevallen is geconcludeerd dat het project op zichzelf geen significante 
gevolgen heeft. Deze conclusie is gebaseerd op de gunstige kwaliteit en 
positieve trends van het betreffende habitattype of leefgebied, ondanks 
overbelasting van de KDW, of omdat stikstofdepositie niet het sturende 
knelpunt is voor de kwaliteit van het habitattype of leefgebied. In dergelijke 
situaties zal zelfs cumulatie met andere projecten niet leiden tot significante 
gevolgen. Voor enkele gevallen geldt dat de KDW wordt overschreden, de 
kwaliteit van het habitattype slecht is, de trend negatief en stikstof een 
belangrijk knelpunt vormt. Voor deze habitattypen en/of kwalificerende soorten 
geldt dat de toename van stikstofdepositie als gevolg van het voorgenomen 
project alsnog dermate gering is (<0,01%) dat zelfs een veelvoud aan projecten 
die op hetzelfde moment worden uitgevoerd en resulteren in een 
depositiebijdrage op dezelfde gebieden, in geen geval kan leiden tot in de 
praktijk waarneembare effecten voor de kwaliteit of het oppervlak van de 
betreffende habitats. 

Kortom, voor habitattypen en leefgebieden waar geen significante gevolgen zijn 
als gevolg van het project Nederwiek 1, geldt dat cumulatie met andere 
vergunde, maar nog niet (of slechts ten dele) gerealiseerde projecten ook niet 
tot significant negatieve gevolgen zal leiden. 

8 Niet naderend overbelaste habitattypen en leefgebieden 
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