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1. Onderwerp

Op 17 april 2023 is een aanmeldingsnotitie ingevolge artikel 7.16, eerste lid, van
de Wet milieubeheer ontvangen van Vermilion Energy Netherlands B.V. (hierna:
Vermilion). De mededeling betreft het voornemen om de gasproductie te

verhogen op de locatie "Grouw 2” te Grouw te Leeuwarden (kadastrale sectie G,
nummer 144).

Ingevolge artikel 3.3, vierde lid onder a, van het Besluit omgevingsrecht is de
minister van Klimaat en Groene Groei (KGG) bevoegd een besluit te nemen met
betrekking tot de ingediende aanmeldingsnotitie en nemen van het m.e.r.-
beoordelingsbesluit.

De Omgevingswet

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Uit artikel 4.3 van de
Invoeringswet Omgevingswet en artikel 8.1.1, vierde lid, van het
Invoeringsbesluit Omgevingswet volgt dat als voor de inwerkingtreding van de
Omgevingswet een aanvraag om een besluit is ingediend, het oude recht, met
uitzondering van artikel 3.9, derde lid, eerste zin, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht, van toepassing blijft tot het besluit onherroepelijk of
van kracht wordt. Het overgangsrecht voor de milieueffectrapportage (mer) sluit
aan bij het overgangsrecht voor het besluit. Dit houdt in dat het oude recht blijft
gelden tot het besluit onherroepelijk is. De regels van hoofdstuk 7 van de Wet
milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage blijven gelden.

Op basis van artikel 4.94 van de Invoeringswet Omgevingswet staat een
mededeling voor een mer-beoordelingsplichtige activiteit die is gedaan voor
inwerkingtreding van de Omgevingswet, gelijk aan de mededeling voor een mer-
beoordelingsplichtig project onder de Omgevingswet.
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2. Procedure

In het Besluit milieueffectrapportage (hierna: Besluit m.e.r.) zijn in de bijlage, PDGGO-DTDO / MER-30010
onderdeel D, activiteiten opgenomen waarbij op grond van artikel 7.2, vierde lid,

van de Wet milieubeheer een beslissing moet worden genomen of bij de

voorbereiding van het betrokken besluit voor die activiteiten, vanwege de

belangrijke nadelige gevolgen die zij voor het milieu kunnen hebben, een

milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Bij deze beslissing dient het

bevoegd gezag op grond van artikel 7.17, derde lid, van de Wet milieubeheer

rekening te houden met de in Bijlage III bij de EU-richtlijn milieueffectbeoordeling

aangegeven criteria. Die criteria hebben betrekking op:

L Kenmerken van de activiteit
II. Plaats waar de activiteit wordt verricht
11111 Kenmerken van de potentiéle gevolgen van de activiteit.

Voor het winnen van aardgas, dan wel wijziging of uitbreiding daarvan, bestaat
een directe m.e.r.-plicht in het geval waarin de activiteit betrekking heeft op een
gewonnen hoeveelheid van meer dan 500.000 m3 aardgas per dag (Besluit
milieueffectrapportage C.17.2, kolom 2 onder 2). De productie bedraagt in de
voorgenomen situatie maximaal 100.000 Nm3 aardgas per dag. Dit maximum is
lager dan de drempelwaarde van 500.000 Nm3/dag waarvoor een directe m.e.r.-
plicht geldt. Op basis hiervan geldt voor de nu beoogde uitbreiding van de
productiecapaciteit geen directe m.e.r.-plicht.

Een m.e.r.-beoordeling is volgens categorie D.17.1 van de bijlage bij het Besluit
milieueffectrapportage verplicht bij de wijziging of uitbreiding van de winning van
aardgas in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op reeds bestaande
installaties, plaatsvindt in een gevoelig gebied en betrekking heeft op:

« een uitbreiding van de terreinopperviakte met 5 hectare of meer, of

 het bijplaatsen of wijzigen van een stikstofscheidingsinstallatie of een

ontzwavelingsinstallatie

Op de voorgenomen verhoging van de productie van aardgas op de locatie Grouw
2 zijn deze drempelwaarden niet van toepassing. Er is wat dat betreft geen
reguliere m.e.r.-beoordelingsplicht. De drempelwaarden in het Besluit m.e.r.
(kolom 2 'gevallen’ in de D-lijst) zijn gebaseerd op algemene kenmerken van een
activiteit en een globale aanname dat bij gevallen onder de drempelwaarde geen
belangrijke nadelige milieugevolgen zullen optreden. Dat hoeft echter niet altijd
het geval te zijn. In bepaalde gevallen kan een activiteit met een kleinere omvang
wel degelijk belangrijke nadelige milieugevolgen hebben. Dat kan bijvoorbeeld
doordat die activiteit in of bij een kwetsbaar gebied is gepland. Bij activiteiten
onder de drempelwaarde - hetgeen bij onderhavig plan van toepassing is - kan
volstaan worden met een vormvrije m.e.r.-beoordeling.

3. Geraadpleegde organisaties

De volgende organisaties zijn om advies gevraagd:

s De provincie Fryslan

e De gemeente Leeuwarden

¢  Wetterskip Fryslan

s Veiligheidsregio Fryslan

¢ De inspecteur-generaal der mijnen (Staatstoezicht op de Mijnen).
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De hiervoor genoemde organisaties zijn in de gelegenheid gesteld een reactie te ~ PDGGO-DTDO/ MER-30010
geven op de aanmeldingsnotitie, maar zijn dat niet verplicht.

4, Adviezen en mededelingen

Ten aanzien van de beoordeling van de aanmeldingsnotitie, zijn er geen wettelijke
adviseurs aangewezen, maar omdat de m.e.r.-beoordeling een
voorbereidingsbesluit is op de omgevingsvergunning zijn desgewenst verschillende
organisaties in de gelegenheid gesteld kennis te nemen van de aanmeldnotitie
met de mogelijkheid om eventuele missende thema’s aan ons kenbaar te maken.

e De provincie Fryslan is in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen.
Namens de provincie heeft de FUMO Omgevingsdienst Fryslan gereageerd. Op
het gebied van stikstof en geluid zijn naar aanleiding van het advies
aanvullingen gevraagd. Na de verduidelijking van de aanvrager blijft alleen
het volgende advies nog over:

"In het bestemmingsplan buitengebied 2008, onherroepelijk vastgesteld op 22
december 2010, waarbinnen de locatie is gelegen, is geen veiligheidscontour
opgenomen. De locatie heeft de bestemming Nutsdoeleinden. In artikel 9, lid
4 van de voorschriften behorende bij het bestemmingplan is opgenomen dat
het gebruik van gronden en bebouwing ten behoeve van risicovolle
inrichtingen niet is toegestaan. Grouw 2 is een risicovolle inrichting. De
gemeente Leeuwarden dient te bepalen hoe met deze (nieuwe) ontwikkeling
in het kader van de ruimtelijke ordening moet worden omgegaan.”

KGG heeft dit punt voorgelegd aan de gemeente Leeuwarden.

« De gemeente Leeuwarden is in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen.
De gemeente geeft aan dat op de locatie de bestemming nutsdoeleinden (art.
9 lid 1 onder a, bestemmingsplan buitengebied 2008) rust. Het aangevraagde
gebruik heeft thans te gelden als gebruik ten behoeve van een risicovolle
inrichting. Op grond van art 9 lid 4 van het bestemmingsplan geldt een
gebruiksverbod voor risicovolle inrichtingen. Op grond van art 9 lid 5 van het
bestemmingsplan kan van dit verbod vrijstelling worden verleend. Het college
van B en W heeft de gevolgen voor de externe veiligheid beoordeeld. De
aanwezigheid van een ter plaatse reeds bestaande gaswinlocatie, de belangen
van de omliggende bestemmingen en het ontbreken van een dringende reden
die een verbod zou kunnen rechtvaardigen leiden tot de conclusie dat een
strikte toepassing van dit verbod een beperking oplevert van het meest
doelmatige gebruik van deze gronden welke beperking niet door een
dringende reden wordt gerechtvaardigd. Het advies luidt dan ook dat er in dit
geval vrijstelling kan worden verleend van het verbod van art 9 lid 4 van het
bestemmingsplan buitengebied 2008.

¢ Het Wetterskip Fryslan is in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen en
heeft aangegeven geen gebruik te maken van de mogelijkheid om inhoudelijk
advies te geven.

¢ De Veiligheidsregio Fryslan is in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen.
De veiligheidsregio adviseert om, ter voorbereiding op en ter voorkoming van
branden, risico’s en rampen, de brandbestrijdingsmogelijkheden van het
bedrijf aan te laten leveren én om dit verloop van het scenario mee te nemen
bij de verantwoording van het groepsrisico. De minister merkt hierover op dat
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er vanwege de aanwezige populatie binnen het invioedsgebied van de

inrichting, geen sprake is van groepsrisico, daarom is dit niet aan de orde. PDGGO-DTDO / MER-30010
Een brandbestrijdingsplan is daarnaast reeds verplicht op basis van artikel 3.9

onderdeel c van de Arbeidsomstandighedenregeling en valt niet onder de

bevoegdheid van het ministerie van KGG.

e Door de inspecteur-generaal der mijnen (SodM) is, vanwege het ontbreken
van gegevens, in eerste instantie geen volledig advies uitgebracht ten aanzien
van de beoordeling van de kenmerken van het project, de plaats van het
project en de kenmerken van het potentiéle effect van het project. Nadat de
aanvraag is verduidelijkt, heeft SodM op 11 juli 2024 alsnog advies gegeven.
Hoewel SodM van mening is dat de door de aanvrager aangeleverde
onderbouwing niet volledig is, laat SodM wel weten dat de te verwachten
milieueffecten naar verwachting beperkt zullen zijn. Daarnaast heeft SodM
geoordeeld dat het omgevingsplan geen aanleiding geeft om cumulatie of
samenhang te verwachten.

5. Overwegingen met betrekking tot het besluit
De mededeling is getoetst aan de in Bijlage III van de EU-richtlijn milieueffect
beoordeling aangegeven criteria.

I, Kenmerken van het project
Het voornemen betreft het verhogen van de gasproductie op de mijnbouwlocatie
Grouw 2 van 6.300 Nm3/ dag naar 100 kNm3/ dag. Hierdoor komt meer
formatiewater mee naar de oppervlakte. Dit water wordt op de locatie van het gas
gescheiden. De hoeveelheid meegeproduceerd water neemt toe waardoor ook de
afvoer van dit water per truck toeneemt. De afvoer bedraagt nu één tankwagen
per dag. Na de verhoging van de gasproductie zijn twee tankwagens per dag
nodig. De piek van de waterproductie vindt over het algemeen plaats aan het
einde van het productieleven van de put. De put ‘watert’ dan uit. De hoeveelheid
productiewater staat los van het volume gewonnen gas per dag. Bij een grote
dagproductie komt het productiewater wel eerder in de tijd mee omhoog, maar
het wordt er niet meer van. De extra transportbewegingen voor productiewater
zijn aangevraagd om in de eindfase van gasproductie voldoende mogelijkheden te
hebben.
De verhoging van de gasproductie kan worden uitgevoerd door middel van
regulier onderhoud (het optimaliseren van de gasproductie door het veranderen
van de perforatie in de verbuizing). Hiervoor zal te zijner tijd een melding in het
kader van Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) worden gedaan.

I1. Plaats van het project
De mijnbouwlocatie Grouw 2 is gelegen aan de Hoflanswei ruim 1 km ten noorden
van Grouw (gemeente Leeuwarden, Provincie Friesland). Het perceel is kadastraal
bekend als gemeente Grouw, sectie G, nr. 144. De dichtstbijzijnde bebouwing,
zijnde een woning aan de Buorren in Idaerd, ligt op circa 230 m ten noordwesten
van de locatie. De locatie is niet gelegen binnen het Natuurnetwerk Nederland
(NNN voorheen Ecologische Hoofdstructuur). Op ongeveer vier kilometer afstand,
ten oosten van de locatie, ligt het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, Alde
Feanen.
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I11. Kenmerken van het potentiéle effect

De in de aanmeldingsnotitie genoemde potentiéle effecten betreffen effecten op:  PDGGO-DTDO/ MER-30010
lucht(emissies), ecologie en natuur, geur en stof, emissie naar het

oppervlaktewater, bodem en grondwater, geluid en trilling, licht, afvalstoffen,

veiligheid, landschap, bodembeweging, ecologie/natuur en gezondheid.

Emissies naar de Lucht
De emissies naar de lucht als gevolg van het voornemen bestaan uit

Benzeenemissie

Het gewonnen gas wordt op de locatie door de gas/vloeistofscheiders geleid,
waarin meegeproduceerd formatiewater wordt afgescheiden. Dit afgescheiden
productiewater wordt opgevangen in de formatiewaterput. Het productiewater kan
sporen condensaat bevatten. Het luchtvolume dat in de formatiewaterput
aanwezig is, wordt verdrongen door productiewater. De hoeveelheid lucht die
vanuit de ontluchtingen van de formatiewaterput geémitteerd wordt, is dus gelijk
aan de hoeveelheid productiewater die in de formatiewaterput wordt opgevangen.
De emissie naar de lucht bevat koolwaterstofverbindingen, waaronder benzeen.
Om de hoeveelheid geémitteerd benzeen te kwantificeren is een generieke
berekening opgesteld uitgaand van worst-case aannames. Deze generieke
berekening is opgenomen in de vergunningaanvraag. Uit de berekening blijkt dat
de benzeenemissie uit de productiewaterput in een worst-case situatie lager zal
zijn dan de grensmassastroom van 2,5 gram per uur die gesteld is in artikel 2.5
van het Activiteitenbesluit milieubeheer.

De jaaremissie is lager dan de vrijstellingsgrens die genoemd is in artikel 2.6
Activiteitenbesluit milieubeheer, voor benzeen als MVP2 stof 1,25 kg/jaar.

Het begrip 'inrichting' is, met de inwerkingtreding van de Omgevingswet, per 1
januari 2024, vervallen. Daarmee vervalt ook het begrip grensmassastroom en de
sommatieplicht die hieraan gekoppeld is.

De ondergrens (oude vrijstellingsgrens) per puntbron bedraagt in het Bal echter
nog steeds 1,25 kg/jaar. De benzeen-emissievracht door uitdamping ten gevolge
van ontluchting van de productiewatertanks bedraagt circa 0,018 gram per uur bij
20°C en circa 0,028 gram per uur bij 30°C. Hiermee wordt de ondergrens niet
overschreden, waardoor de emissiegrenswaarden uit het Bal niet van toepassing
zijn.

Stikstofdepositie

Om inzicht te krijgen in eventuele stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden
gedurende de gasproductiefase, is de depositie berekend met de AERIUS
Calculator. Uit een AERIUS-berekening en een onderbouwing van de berekening
blijkt dat de voorgenomen situatie (inclusief toename van de maximale
dagproductie) niet leidt tot een verhoging van de stikstofdepositie op daarvoor
gevoelige Natura 2000-gebieden van meer dan 0,00 mol/ha/jaar.

De verhoging van de maximale dagproductie leidt niet tot een verhoging van de
stikstofdepositie op daarvoor gevoelige Natura 2000-gebieden van meer dan 0,00
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mol/ha/jaar. Hierdoor zijn geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu te
verwachten. PDGGO-DTDO / MER-30010

Voor voorgenomen activiteit zijn geen significante effecten te verwachten op
gebied van de emissies naar de lucht.
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Ecologie en natuur
De voorgenomen activiteit vindt plaats op een al bestaande mijnbouwinrichting PDGGO-DTDO / MER-30010
voor de winning van aardgas. Er is geen sprake van een ruimtelijke ingreep.

Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied is Alde Feanen, waarvan de meest
nabijgelegen gebiedsdelen circa vier kilometer ten oosten van de locatie liggen.
De dichtstbijzijnde gebieden die behoren tot het Natuurnetwerk Nederland (NNN,
voorheen Ecologische Hoofdstructuur), liggen op circa 1,5 kilometer van de
locatie. Gelet op deze afstand en de aard van de ingreep zijn negatieve effecten
op de wezenlijke kenmerken van het NNN niet te verwachten.

De inrichting is in de voorgenomen situatie gelijk aan de vergunde situatie. De
voorgenomen verandering is daarmee niet relevant voor beschermde plant- en
diersoorten.

Geur en stof
Er is geen geuroverlast te verwachten door de voorgenomen activiteiten.

Afvalwater/ emissie naar het opperviaktewater

Er is bij gaswinlocaties, geen riolering aanwezig. Het regenwater vallend op de
locatie stroomt, via de goot die om de locatie ligt, in de regenwaterput. Deze put
loost onder normale omstandigheden, bij een schone locatie via een waterslot, op
het opperviaktewater, waarvoor geen Waterwetvergunning is vereist. Tijdens
werkzaamheden, waarbij vervuiling kan ontstaan, wordt dit waterslot gesloten.
Tankauto’s voeren dan de inhoud van de hemelwaterput af naar een daartoe
geschikte verwerker. De voorgenomen verandering leidt niet tot emissies naar
water en leidt niet tot een ander effect dan reeds vergund.

Bodem en grondwaterverontreiniging

Het ontwerp van de inrichting en de bedrijfsvoering zijn erop gericht om
bodemverontreiniging te voorkomen. De gehele locatie is voorzien van een
vioeistofkerende asfalt bedekking.

De voorgenomen activiteit leidt niet tot een ander effect dan nu vergund.

Er zijn geen significante nadelige gevolgen voor de bodem en het grondwater te
verwachten

Geluid en trilling

De inrichting is een type C zoals bedoeld in het Activiteitenbesluit milieubeheer.
Daarom is de inrichting omgevingsvergunningplichtig en is de geluidimmissie
getoetst aan de hand van de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening
uit 1998 (hierna: Handreiking).

In de huidige vergunning vonden in de dagperiode tankautotransporten 1 x per 2
weken plaats, met de nieuwe aanvraag vinden deze transporten 2 keer per dag
plaats.

Ten behoeve van de toentertijd aangevraagde en verleende omgevingsvergunning
is een geluidsonderzoek uitgevoerd waarin getoetst is aan de Handreiking. In het
kader van de aanmeldnotitie is opnieuw een geluidsonderzoek uitgevoerd. De
voorgenomen verandering leidt tot een geringe verhoging van de geluidemissie
ten opzichte van de vergunde situatie. Er wordt ter plaatse van de dichtstbijzijnde
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woningen echter nog steeds voldaan aan de richtwaarden conform de Handreiking
Industrielawaai en Vergunningverlening. Uit het geluidsonderzoek blijkt dat in de  PDGGO-DTDO/ MER-30010
Representatieve Bedrijfssituatie overal voldaan wordt aan de streefwaarden voor
een landelijke omgeving.

Tijdens mogelijk voorkomende incidentele bedrijfssituaties / regelmatige
afwijkingen, zoals onderhoud en bij het uitvoeren van een Coiled Tubing Operatie
en een Workover Operatie kan (eventueel met maatregelen in de vorm van een
geluidscherm) ook worden voldaan aan de hiervoor rechtstreeks geldende richt-
en grenswaarden. Dit geldt ook voor de verkeersaantrekkende werking van de
inrichting. Op basis van de aangevraagde activiteit zijn er geen significante
nadelige gevolgen op het gebied van geluid of trillingen te verwachten.

Licht

Woningen liggen voor wat betreft lichthinder op ruime afstand.

Derhalve verwacht ik geen belangrijke nadelige gevolgen voor dit aspect.
Afvalstoffen

Na afronding van werkzaamheden om de productie te verhogen wordt het terrein
schoongemaakt. Op deze werkzaamheden zijn rechtstreeks werkende algemene
regels van het Besluit algemene regels milieubeheer van toepassing. De beperkte
afvalstoffen die hierbij ontstaan, leiden niet tot een ernstig nadelig milieueffect.
Naast de bovengenoemde effecten is er geen sprake van het ontstaan van
significante hoeveelheden afvalstoffen, die kunnen leiden tot een onacceptabele
milieubelasting. Derhalve zijn geen significante nadelige gevolgen te verwachten.

Externe veiligheid

Ten behoeve van de verhoogde aardgasproductie is een nieuwe kwantitatieve
risicobeoordeling opgesteld. Op de locatie zijn maatregelen getroffen om de kans
op ongevallen te verkleinen.

Plaatsgebonden risico

De plaatsgebonden risico 10-¢/jaar contour reikt tot maximaal 56 meter over de
inrichtingsgrens. Binnen deze contour bevinden zich geen (geprojecteerde)
kwetsbare en/of beperkt kwetsbare objecten. Om die reden zijn er geen
significante nadelige gevolgen te verwachten.

Groepsrisico

Het groepsrisico (GR) geeft de kans op het aantal mogelijke slachtoffers ten
gevolge van een incident op de gasproductielocatie. Het GR wordt bepaald op
basis van het eerder berekende plaatsgebonden risico (PR) en de aanwezigheid
van mensen binnen het invlioedsgebied.

Het invloedsgebied ligt in de voorgenomen situatie maximaal 132 meter buiten de
inrichtingsgrens. Binnen het invloedsgebied bevinden zich geen objecten waar
structureel personen aanwezig zijn. Omdat er geen populatie aanwezig is, kan er
geen groepsrisico worden berekend.

Op basis van de aangevraagde activiteit zijn er geen significante nadelige
gevolgen op het gebied van (externe) veiligheid te verwachten.

Energie
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Het productiewater dat vrijkomt op de locatie wordt met tankwagens afgevoerd

naar een erkende verwerker of naar een waterinjectielocatie van Vermilion. PDGGO-DTDO / MER-30010
Met de voorgenomen activiteiten zal het elektriciteits- en gasverbruik niet

dusdanig toenemen dat een onderzoek gedaan moet worden naar

energiebesparing.

Op basis van de aangevraagde activiteit zijn er geen significante nadelige
gevolgen op het gebied van energie of andere natuurlijke hulpbronnen te
verwachten.

Bodembeweging

Bodembeweging (bodemdaling en bodemitrilling) tijdens de productiefase maakt
geen onderdeel uit van deze vormvrije m.e.r.-beoordeling, maar is onderdeel van
het aangevraagde en ingestemde winningsplannen Grouw en Rauwerd.
Desalniettemin kan wel worden opgemerkt dat er vanwege bodembeweging geen
effecten op natuur of milieu te verwachten zijn.

Gezondheid

De kwaliteit van de leefomgeving wordt voornamelijk beinvlioed door de
milieuaspecten lucht, geluid en veiligheid. Deze zijn hierboven besproken en er
zijn geen specifieke risico's die de gezondheid beinvioeden.

Cumulatie

De voorgenomen activiteit heeft geen samenhang met andere activiteiten in de
omgeving en er zijn in de nabijheid van de inrichting geen andere projecten in
ontwikkeling die tot (een betekenisvolle) cumulatie van milieueffecten zouden
kunnen leiden.

Conclusie

Op basis van de verstrekte informatie blijkt dat de voorgenomen activiteiten geen
significante nadelige gevolgen voor het milieu zullen hebben en dat nadere
afweging van de milieueffecten door het opstellen van een milieueffectrapport niet
noodzakelijk is. Cumulatie van milieueffecten door de verhoging van de
gasproductie in de omgeving is niet te verwachten.

6. Besluit
Gelet op het voorafgaande en de door Vermilion Energy Netherlands B.V.
ingediende mededeling besluit ik:

Dat Vermilion Energy Netherlands B.V. te Harlingen voor de voorgenomen
activiteit, het verhogen van de gasproductie naar naar 100.000 Nm3/ dag, geen
milieueffectrapport hoeft op te stellen.

7. Bezwaarprocedure

Tegen een m.e.r.-beoordelingsbesluit is (uitsluitend) bezwaar of beroep mogelijk
als deze beslissing de belanghebbende rechtstreeks in zijn belang treft.

Dit besluit kan worden aangemerkt als een voorbereidingsbesluit als bedoeld in
artikel 6:3 van de Algemene wet bestuursrecht en is daarmee niet vatbaar voor
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bezwaar of beroep, tenzij deze beslissing de belanghebbende los van het voor te

bereiden besluit rechtstreeks in zijn belang treft. PDGGO-DTDO / MER-30010

De Minister van Klimaat en Groene Groei,
namens ,

Sc
[ Directie Transitie Diepe Ondergrond
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