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Samenvatting 
Vermilion Energy Netherlands B.V., verder Vermilion genoemd, is een onderdeel van het 
Canadese bedrijf Vermilion Energy Inc. Het hoofdkantoor van Vermilion is gevestigd in 
Harlingen.  
 
De locatie Tjetjerksteradeel 400 (TID 400) is gelegen aan de Bildtweg te Eastemar in de 
provincie Friesland. Op deze locatie kan uit vier putten gas worden geproduceerd (TID-401, TID-
402, TID-403 en TID-404).  
 
Vermilion is voornemens om alle flowlines op de locatie TID 400 bovengronds te brengen. In 
deze QRA is de voorgenomen situatie beschouwd.  
 
Indien zich tijdens productie of onderhoud aan de putten een incident voordoet waarbij één van 
de installaties bezwijkt, bestaat de kans dat er gevaarlijke stoffen vrijkomen met mogelijk effecten 
tot buiten de inrichtingsgrens. Deze risico’s zijn middels scenario’s beschouwd en gekwantificeerd. 
Bovendien zijn de resultaten getoetst aan de geldende normen van het plaatsgebonden risico. 
 
Uit de berekeningen blijkt dat de plaatsgebonden risico (10-6/jaar) contour tot maximaal 3 meter 
buiten de terreingrens reikt. Binnen de plaatsgebonden risico (10-6/jaar) contour bevinden zich 
geen (beperkt) kwetsbare gebouwen of locaties.  
 
De plaatsgebonden risicocontouren veranderen significant in de voorgenomen situatie in 
vergelijking tot de vergunde situatie. Dit komt door een verandering in de modellering van het 
leidingwerk en de putten.  
 
In de vergunde situatie zijn geen aandachtsgebieden opgenomen. In de voorgenomen situatie 
reikt het brandaandachtsgebied tot maximaal 65 meter buiten de terreingrens. Binnen het 
aandachtsgebied bevinden zich geen (beperkt) kwetsbare gebouwen of locaties. 
 
In de vergunde situatie wordt geen groepsrisico berekend; het maximale aantal berekende 
slachtoffers dat gelijktijdig kan vallen is namelijk kleiner dan het minimum van 10. In de 
voorgenomen situatie is dit ook het geval. 
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1 Inleiding 
Deze kwantitatieve risicoanalyse (QRA) is uitgevoerd ten behoeve van Vermilion Energy 
Netherlands B.V. (hierna: Vermilion) voor de locatie Tytsjerksteradiel 400 (TID 400), gelegen 
aan de Bildtweg ten noorden van Rottevalle in de provincie Friesland. De milieubelastende 
activiteit van Vermilion betreft het behandelen, regelen en meten van aardgas, zoals beschreven 
in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Op grond hiervan is Vermilion 
verplicht een QRA op te stellen. 
 
Vermilion is voornemens om alle flowlines op de locatie TID 400 bovengronds te plaatsen. In 
deze QRA is de voorgenomen situatie beschouwd.  
  
Bij het uitvoeren van de QRA is gebruikgemaakt van het Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid, 
Module I en Module II, hoofdstuk 10: behandelen, regelen en meten van aardgas (A.1, E.7) en 
mijnbouwwerk (E.11.1) [1][2]. 
 
Het doel van deze QRA is het bepalen van het plaatsgebonden risico en de bijbehorende 
aandachtsgebieden van de risicovolle activiteiten. De resultaten van de in dit rapport beschreven 
QRA worden beoordeeld binnen het kader van de wet- en regelgeving op het gebied van 
externe veiligheid, zoals vastgelegd in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). 
 
De risicoberekeningen zijn uitgevoerd conform het Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid [1][2] 
en de daarbij behorende toelichting van januari 2025, in combinatie met het rekenpakket 
Safeti-NL [3]. 
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2 Wetgeving 

2.1 Wettelijk kader 
Een ruimtelijk plan wordt in het kader van externe veiligheid getoetst aan het landelijk wettelijk 
kader en het lokale beleidskader. Dit kan gemeentelijk beleid en/of provinciaal beleid zijn. Het 
wettelijke en beleidskader worden door een gemeente vertaald naar het omgevingsplan. 
Daarmee vormt het omgevingsplan het belangrijkste toetsingskader. Dit hoofdstuk geeft een 
overzicht van de meest relevante wetgeving en de toetsingscriteria waaraan de voorgenomen 
ontwikkeling in het kader van externe veiligheid wordt getoetst. 
 
De wetgeving voor externe veiligheid in relatie tot milieubelastende activiteiten is verankerd in de 
Omgevingswet, bijbehorende besluiten en regelingen. Dit geldt ook voor alle andere thema’s in 
de leefomgeving. De omgevingswet richt zich tot alle partijen die daarin actief zijn: burgers, 
bedrijven en overheid. De belangrijkste regels voor externe veiligheid staan in het ‘Besluit 
activiteiten leefomgeving’ (Bal), ‘Besluit kwaliteit leefomgeving’ (Bkl), en Besluit bouwwerken 
leefomgeving (Bbl). Een gemeente vertaalt deze regels naar het omgevingsplan. Dit geldt ook 
voor het beleid zoals dit is opgenomen in de gemeentelijk omgevingsvisie, de provinciale 
omgevingsverordening en andere relevante beleidsdocumenten. In het omgevingsplan kan een 
gemeente daarnaast nadere (maatwerk) regels stellen en bijvoorbeeld voor specifieke 
activiteiten die geen vergunningplicht kennen een vergunningplicht instellen. In het Bal zijn 
algemene door het rijk gestelde regels opgenomen voor milieubelastende activiteiten in de 
fysieke leefomgeving. Het Bal stelt daarmee ook welke activiteiten milieubelastend zijn 
(zogenaamde aanwijzing) en welke daarvan een vergunningplicht hebben. In het Bkl zijn regels 
opgenomen voor het Rijk en decentrale overheden ten aanzien van omgevingswaarden, 
instructieregels, beoordelingsregels en regels voor monitoring. Het Bkl geeft daarmee aan hoe in 
een omgevingsplan rekening moet wordt gehouden met externe veiligheid van milieubelastende 
activiteiten. De regels in het Bal gelden ‘rechtstreeks’ voor milieubelastende activiteiten waarop 
de regels betrekking hebben. In het omgevingsplan kan een gemeente aangeven waar bepaalde 
functies en daarmee bepaalde activiteiten wel en niet zijn toegelaten en, eventueel, onder welke 
aanvullende voorwaarden. 
 
Het aanleggen en exploiteren van een mijnbouwwerk is in het Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal) aangewezen als milieubelastende activiteit (MBA). Hieronder valt het exploiteren van een 
gasput en de andere milieubelastende activiteiten die worden verricht op dezelfde locatie die dat 
aanleggen en dat exploiteren functioneel ondersteunen. 
 
Voor een dergelijke milieubelastende activiteit dient volgens de Omgevingsregeling een 
zogenaamde kwantitatieve risicoanalyse (QRA) te worden uitgevoerd om het risicoprofiel naar 
de omgeving te bepalen en te toetsen. Bijlage VII onder E, lid van het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl) beschrijft de verplichting om voor deze MBA een plaatsgebonden 
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risicocontour en de aandachtsgebieden te bepalen. In onderstaande paragrafen is het van 
toepassing zijnde wettelijk en beleidsmatig kader uitgewerkt. 

2.2 Wat is een QRA?  
Een QRA maakt de externe veiligheidsrisico’s inzichtelijk. Bij het inzichtelijk maken van externe 
veiligheidsrisico’s wordt een tweetal begrippen gehanteerd, het ‘plaatsgebonden risico’ en de 
‘aandachtsgebieden’. 

• Het plaatsgebonden risico is de kans op het overlijden van een onbeschermd en continu 
aanwezig persoon buiten de begrenzing van de locatie waar een activiteit wordt verricht als 
rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval veroorzaakt door die activiteit. (Artikel 5.6, 
Bkl). Bij risicoberekeningen in een QRA worden de risico’s van de verschillende scenario’s 
gesommeerd tot een totaal PR. Het PR is onafhankelijk van de daadwerkelijke aanwezigheid 
van personen. 

• Een aandachtsgebied omvat het gebied begrenst door de afstand waarbij mensen 
binnenshuis, zonder aanvullende maatregelen, onvoldoende beschermd kunnen zijn tegen de 
gevolgen van een ongewoon voorval met gevaarlijke stoffen. Onderscheid wordt gemaakt in 
een brandaandachtsgebied, explosieaandachtsgebied en gifwolkaandachtsgebied. 

2.2.1 Het opstellen van een QRA 
Voor het opstellen van een QRA, en daarmee het bepalen van het plaatsgebonden risico en de 
aandachtgebieden, dient te worden aangesloten bij de rekenmethodiek zoals benoemd in de 
Omgevingsregeling, artikelen 4.10, 4.11 en 4.12: 

• Voor het berekenen van de afstand voor het plaatsgebonden risico dient gebruik te worden 
gemaakt van module I en II van het Rekenvoorschrift omgevingsveiligheid en Safeti-NL 
[1][2][3]. 

• Voor het berekenen van de afstand voor een aandachtsgebied dient gebruik te worden 
gemaakt van het stappenplan (RIVM), het Rekenvoorschrift omgevingsveiligheid en Safeti-NL 
[1][2][3]. 

In het vervolg van dit rapport wordt gesproken over ‘rekenvoorschriften/rekenmethodiek’ 
waarmee bovenstaande wordt bedoeld; tenzij expliciet anders vermeld. 

2.3 Landelijk toetsingskader 
In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) zijn in paragraaf 5.1.2.2 (betreffende ‘veiligheid rond 
opslag, productie, gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines’) wettelijke grens- 
en standaardwaarden opgenomen voor het PR in relatie tot omliggende gebouwen en locaties, 
en is de begrenzing van de aandachtsgebieden gedefinieerd. Deze grens- en standaardwaarden 
en begrenzing moeten worden toegepast bij besluitvorming in het kader van de 
omgevingsvergunning (verlening) en van de inrichting van de fysieke leefomgeving. 
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2.3.1 Plaatsgebonden risico 
Grenswaarde 
De grenswaarde dient te worden beschouwd als een harde norm waaraan te allen tijde dient te 
worden voldaan. 

• Van toepassing op (in de omgeving aanwezige) zeer kwetsbare gebouwen, kwetsbare 
gebouwen en locaties. Voor het risico veroorzaakt door activiteiten die behoren tot ‘veiligheid 
rond opslag, productie, gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines’, is een 
grenswaarde van toepassing gelijk aan de plaatsgebonden risicocontour van 10-6 per jaar 
(Bkl Artikel 5.7). 

 
Standaardwaarde 
De standaardwaarde is de nieuwe term voor de oude ‘richtwaarde’ en kan worden beschouwd 
als een ‘zachtere’ norm. Van deze standaardwaarde mag het bevoegd gezag slechts afwijken 
als ‘gewichtige redenen’ daartoe aanleiding geven. Die redenen moeten in de motivering van 
een besluit worden aangegeven. Er is bewust van afgezien om in het Bkl een nadere invulling 
van het begrip ‘gewichtige reden’ te geven. Afwijking van een standaardwaarde is primair een 
verantwoordelijkheid van het lokale bevoegd gezag. 
 

• Van toepassing op (in de omgeving aanwezige) beperkt kwetsbare gebouwen en locaties. 
Voor het risico veroorzaakt door activiteiten die behoren tot ‘veiligheid rond opslag, productie, 
gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines’, is een standaardwaarde van 
toepassing gelijk aan de plaatsgebonden risicocontour van 10-5 per jaar (Bkl Artikel 5.11, lid 
1). 

 
De onder de ‘grenswaarden’ en ‘standaardwaarden’ genoemde artikelen 5.7 en 5.11, eerste en 
tweede lid van het Bkl, zijn niet van toepassing op het plaatsgebonden risico van een activiteit 
voor beperkt kwetsbare en kwetsbare gebouwen en beperkt kwetsbare en kwetsbare locaties 
die een functionele binding hebben met die activiteit (Bkl Artikel 5.5). 
 
Voor definities en indeling van zeer kwetsbare gebouwen, kwetsbare gebouwen en locaties, en 
beperkt kwetsbare gebouwen en locaties wordt verwezen naar bijlage VI van het Bkl. 
 

2.3.2 Aandachtsgebieden 
De begrenzing van de aandachtsgebieden is gedefinieerd als: 

• Een brandaandachtsgebied is de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van een 
ongeval dat leidt tot een plasbrand of een fakkelbrand, de warmtestraling ten hoogste 10 
kW/m2 is (Bkl artikel 5.12, lid 1). 
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• Een explosieaandachtsgebied is de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van 
een ongeval dat leidt tot: 
o een kokende vloeistof-gasexpansie-explosie (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion, 

BLEVE), de warmtestraling ten hoogste 35 kW/m2 is, en; 
o een explosie, anders dan hierboven, de overdruk ten hoogste 10 kPa (0,1 bar) is (Bkl 

artikel 5.12, lid 2). 

• Een gifwolkaandachtsgebied is de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van een 
ongeval dat leidt tot een gifwolk, personen in een gebouw overlijden door blootstelling aan ten 
hoogste de bij ministeriële regeling bepaalde vastgestelde concentratie van een gevaarlijke 
stof (Bkl artikel 5.12, lid 3). Het berekende gifwolkaandachtsgebied kan enkele kilometers 
groot zijn. Dit hangt samen met het soort en de hoeveelheden giftige stoffen die vrijkomen. Bij 
het besluit over een ruimtelijk ontwikkeling in de omgeving van een activiteit met gevaarlijke 
stoffen, is het gebied waar rekening moet worden gehouden met het groepsrisico als gevolg 
van een gifwolk beleidsmatig afgekapt op 1,5 kilometer (Bkl artikel 5.12, lid 4). Deze 
beleidsmatige afkapgrens geldt alléén voor ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van 
een activiteit met gevaarlijke stoffen. De afkapgrens geldt dus niet voor het verlenen van de 
vergunning voor de activiteit met gevaarlijke stoffen zelf. Bij de beoordeling of voorschriften 
aan de omgevingsvergunning voor een activiteit met gevaarlijke stoffen moeten worden 
verbonden om de gevolgen voor de omgeving van een gifwolk te beperken, moet uitgegaan 
worden van het bepaalde of berekende gifwolkaandachtsgebied. Ook geldt de afkap niet bij 
het rekening houden met de veiligheidsrisico’s van een brand, ramp, of crisis (Bkl artikel 5.2). 

2.3.3 Groepsrisico 
Volgens Artikel 5.15 van het Bkl moet binnen de aandachtsgebieden rekening worden gehouden 
met de kans op het overlijden van een groep van tien of meer personen per jaar als rechtstreeks 
gevolg van een ongewoon voorval veroorzaakt door een activiteit. Hoe met het groepsrisico, en 
de aanvaardbaarheid daarvan, rekening is gehouden, moet geborgd zijn in het omgevingsplan. 
Bij de voor het groepsrisico te maken afwegingen moet rekening worden gehouden met 
personen aanwezig binnen en buiten gebouwen (beschouwd binnen het aandachtsgebied). De 
Omgevingswet kent in tegenstelling tot het oude beleid geen verplichting meer om het 
groepsrisico te kwantificeren in de vorm van een fN-curve. De Omgevingswet kent wel een 
opdracht tot nadenken, afwegen en verantwoorden van de risico’s voor een groep. Het doel van 
die verantwoording is het voorkomen van maatschappelijke ontwrichting (Bkl, nota van 
toelichting, 17.3.5 Hoofdstuk 5: Omgevingsplannen). Gemeenten en provincies kunnen ervoor 
kiezen om het groepsrisico alsnog te kwantificeren en dit gekwantificeerde groepsrisico mee te 
wegen. Dit is lokale beleidsvrijheid. 
 
Aanvullend op bovenstaande geschetste werkwijze wordt de gelegenheid geboden om de 
hoogte van het groepsrisico te vergelijken met een zogenaamde oriëntatiewaarde. Dit ter 
ondersteuning van de onderbouwing van het al dan niet kunnen aanvaarden van het 
groepsrisico. Bij deze benadering wordt het bepaalde groepsrisico weergegeven als 
zogenaamde fN-curve, waarbij de kans (f) wordt uitgezet tegen het mogelijke aantal doden (N); 
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afhankelijk van de bevolkingsdichtheid in de omgeving van de activiteit. Voor activiteiten en 
locaties anders dan buisleidingen is de oriëntatiewaarde gedefinieerd als een dalende lijn 
beginnend bij een kans van één op honderdduizend dat 10 personen komen te overlijden, 
waarbij voor elke vertienvoudiging van het aantal doden de frequentie met een factor honderd 
gereduceerd wordt (10 doden bij 10-5 per jaar, 100 doden bij 10-7 per jaar, 1000 doden bij 10-9 
per jaar, etc.). 
 

2.4 Lokaal toetsingskader 
De productielocatie TID 400 ligt in de gemeente Tytsjerksteradiel. Van rechtswege is op de 
productielocatie het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” geldend. Het paarse vlak is hierin 
het terrein van Vermilion met de functie Bedrijf – Gaswinning en gasbehandeling. Op circa 100 
meter ten noordwesten (geel gemarkeerd in Figuur 2-1) ligt het dichtstbijzijnde woonerf.  
 

 
Figuur 2-1: Functies van gebouwen en locaties in het bestemmingsplan “Buitengebied 2013” 
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3 Beschrijving van de situatie 
Op de locatie vindt de productie van aardgas plaats uit 4 putten (TID-401 t/m TID-404). De 
flowlines van deze putten komen samen in een manifold. Na dit manifold wordt het 
geproduceerde gas samengevoegd met het gas vanaf nabijgelegen locaties TID 600 en TID 900 
alvorens het wordt geëxporteerd naar locatie TID 300.  

4 Modellering van de scenario’s 

4.1 Algemene invoergegevens 
De potentiële effecten van de gevaren ten gevolge van de gasproductieactiviteiten op de locatie 
TID 400 worden bepaald door allereerst mogelijke “loss of containment” (LOC) scenario’s vast te 
stellen. Deze scenario’s geven de meest realistische situaties van ontsnapping en ontsteking 
van aardgas vanuit de installaties op de locatie weer. 
 
oor het invoeren van scenario’s in SafetiNL zijn de algemene uitgangspunten van Module I van 
toepassing. In Module II zijn echter voor specifieke installatieonderdelen afwijkende 
modelleringsmethoden opgenomen, mits wordt voldaan aan een aantal randvoorwaarden. Deze 
voorwaarden zijn beschreven in paragraaf 10.9 van Module II en luiden als volgt: 

 het insluitsysteem bevat ontvlambare gassen of een (ongestabiliseerd) mengsel van 
ontvlambare gassen en vloeistoffen; 

 de operationele druk in het insluitsysteem bedraagt 16 bar (overdruk) of meer; 

 het gehalte aan toxische componenten, met name H₂S, is gelijk aan of kleiner dan 4,3%. 

In de bijbehorende deelparagrafen van paragraaf 10.9 is beschreven op welke wijze de 
verschillende modelleringsvarianten dienen te worden toegepast. Voor de locatie TID 400 geldt 
dat de operationele druk lager is dan 16 barg en varieert tussen 3 barg en 15 barg. Om deze 
reden is geen gebruikgemaakt van de afwijkende effectmodellering zoals beschreven in 
paragraaf 10.8 van Module II. 
 
Voor het leidingwerk is aangesloten bij de faalscenario’s en modellering conform Module I [1], 
aangezien niet wordt voldaan aan de voorwaarden die gelden voor de toepassing van de 
faalscenario’s en faalfrequenties uit Module II. Daarbij is, waar van toepassing, rekening 
gehouden met mogelijke terugstroom en nalevering vanuit het aangesloten leidingwerk bij de 
betreffende insluitsystemen. 
 
Voor de weersomstandigheden is gebruik gemaakt van het meteostation Leeuwarden.  
 
Externe domino-effecten van windturbines of vliegtuigen zijn niet van toepassing op de locatie TID 
400 gezien deze zich op meer dan een kilometer afstand bevinden. Interne domino-effecten, door 
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Figuur 5-2: Plaatsgebonden risicocontouren van TID 400 in de vergunde situatie.  

In Figuur 5-2 zijn de plaatsgebonden risicocontouren in de vergunde situatie weergegeven. De 
plaatsgebonden risicocontouren veranderen significant in de voorgenomen situatie in 
vergelijking tot de vergunde situatie. Dit komt deels doordat in de vergunde situatie het 
leidingwerk en de putten op een andere wijze zijn gemodelleerd.  
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6 Conclusie 
Vermilion is voornemens om alle flowlines op de locatie TID 400 bovengronds te plaatsen. In 
deze rapportage zijn de risico’s gekwantificeerd voor de locatie TID 400 door middel van een 
kwantitatieve risicoanalyse (QRA). Daarmee is de voorgenomen situatie beschouwd en 
vergeleken met de huidige situatie.  
 
Uit de berekeningen blijkt dat de plaatsgebonden risico (10-6 per jaar) contour tot maximaal 5 
meter buiten de terreingrens rijkt. Binnen de plaatsgebonden risico (10-6 per jaar) contour 
bevinden zich geen (beperkt) kwetsbare gebouwen of locaties. Hiermee wordt voldaan aan de 
grenswaarde uit artikel 5.7 en de standaardwaarde uit artikel 5.11 van het Bkl.  
 
De plaatsgebonden risicocontouren laten een significante verkleining zien in de voorgenomen 
situatie in vergelijking tot de vergunde situatie. Dit komt door een verandering in de modellering 
van het leidingwerk en de putten.  
 
Het aandachtsgebied rijkt tot maximaal 65 meter buiten de terreingrens. In de vergunde situatie 
is geen groepsrisico berekend; het maximale aantal berekende slachtoffers dat gelijktijdig kan 
vallen is namelijk kleiner dan het minimum van 10. In de voorgenomen situatie is dit ook het 
geval. 
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