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1. Aanvraag 
Tenaz Energy Netherlands B.V. (hierna: Tenaz), geregistreerd bij de Kamer van 
Koophandel onder nummer 86401211, heeft bij e-mailbericht van 17 april 2026 
een aanvraag ingediend bij de Staatssecretaris van Klimaat en Groene Groei 
(hierna: ik). De aanvraag is ingediend op grond van artikel 34, derde lid, 
Mijnbouwwet (hierna: Mbw), en betreft het verzoek om instemming met de 
actualisatie van het winningsplan K14 Hical voor het in blokdeel K17a gelegen 
gasveld K17-FA. Met het geldende winningsplan K14 Hical van 11 november 2015, 
waar het gasveld K17-FA onderdeel van uitmaakt, is op 15 november 2016 
ingestemd.  

Artikel 34, derde lid, Mbw, geeft mij de bevoegdheid om op deze aanvraag te 
beslissen.  

Tenaz is houder van de door de Minister van Economische Zaken verleende 
winningsvergunning voor koolwaterstoffen op het continentaal plat voor blok K17 
van januari 1989 (kenmerk: 388/III/2673/EAM; Stcrt. 1989, 12). Deze 
vergunning is laatstelijk gewijzigd bij besluit van 5 augustus 2020, met kenmerk 
DGKE-WO / V-3178 (Staatscourant 2020, 42999)1, waarbij het gebied voor de 
winningsvergunning verkleind is. 

2. Procedure 
Op grond van artikel 34, vierde lid, Mbw is afdeling 3.4 (Uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure) van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing op 
de voorbereiding van een besluit omtrent een gewijzigd of geactualiseerd 
winningsplan, voor zover het winnen van delfstoffen niet geschiedt op het 
continentaal plat. Het gasveld K17-FA is gelegen op het continentaal plat. De 

 
 
1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2020-42999.html 
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uniforme openbare voorbereidingsprocedure is derhalve niet van toepassing op de 
voorbereiding van dit besluit. 

3. Overwegingen en beoordeling aanvraag 
3.1 Ontvankelijkheid 
Het geactualiseerde winningsplan bevat de gegevens vereist op grond van artikel 
35, eerste lid, Mbw en artikel 24 van het Mijnbouwbesluit.  

Omdat het winningsplan ziet op een veld dat is gelegen op het continentaal plat 
bevat het winningsplan (op grond van artikel 35, lid 1, onderdeel f en g van de 
Mbw) geen beschrijving van de bodembeweging door de winning en de risico’s 
daarvan.  

3.2 Inhoud actualisatie 
Het ingediende winningsplan bevat een actualisatie van het vigerende 
winningsplan waarbij de productieputten, productievolumes en periode gelijk 
blijven aan het vigerende winningsplan. De huidige aanvraag om actualisatie 
omvat het hydraulisch stimuleren van de geplande putten in het K17-FA 
voorkomen in verband met de lage permeabiliteit van dit voorkomen. Het 
winningsplan heeft een geldigheid tot en met 31 december 2030. 

Het geldende winningsplan K14 Hical, voorkomen K17-FA gaat uit van de winning 
van een in totaal maximaal 4,7 miljard normaal kubieke meter (hierna: Nm3) 
aardgas tot en met 2030 volgens het hoge productiescenario, waarvan tot en met 
31 december 2025 reeds 2,28 miljard Nm3 is geproduceerd.  

3.3 Advies TNO 
De actualisatie van het winningsplan K14 Hical is op 20 april 2026 voor advies 
voorgelegd aan de Adviesgroep Economische Zaken en Klimaat van de 
Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onderzoek 
(TNO-AGE, hierna: TNO). TNO heeft op 24 april 2026 advies uitgebracht 
(kenmerk: AGE 26-10.028). 

TNO stelt dat dat deze actualisatie geen wezenlijke verandering van het vigerende 
winningsplan betreft. De reden van actualisatie is de geplande putstimulatie.  

TNO-AGE adviseert dat in het algemeen hydraulische putstimulatie doelmatig is en 
de bestaande winning optimaliseert waarbij de aanwezige infrastructuur efficiënt 
wordt benut. Tevens stelt TNO dat een hydraulische putstimulatie de wijze van 
winning niet verandert en daarom geen aanleiding is voor actualisatie van het 
winningsplan.   

De veiligheids- en milieurisico’s van hydraulische putstimulatie worden beoordeeld 
in het kader van het werkprogramma, dat wordt getoetst door het Staatstoezicht 
op de Mijnen (hierna: SodM). Deze belangen zijn daarmee afdoende geborgd 
buiten het winningsplan. 

Ten slotte stelt TNO dat de actualisatie van het winningsplan K14 Hical, 
voorkomen K17-FA, geen invulling geeft aan een sneller en transparanter 
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vergunningenproces zoals afgesproken in het Sectorakkoord gaswinning in de 
Energietransitie2. 

3.4 Advies SodM 
De actualisatie van het winningsplan K14 Hical is op 20 april 2026 voor advies 
voorgelegd aan SodM. SodM heeft op 7 mei 2026 advies uitgebracht.  

SodM adviseert om in te stemmen met het geactualiseerde winningsplan, maar 
adviseert wel om voorwaarden te verbinden aan de instemming met het 
geactualiseerde winningsplan. 

SodM stelt dat de maximale productie en duur bij een eventuele instemming 
vastgelegd moeten worden in een voorschrift. 

Vanwege de lage permeabiliteit in het K17-FA voorkomen wordt voorzien dat de 
geplande putten hydraulisch gestimuleerd worden. SodM stelt dat Tenaz in het 
winningsplan geen details geeft van de hydraulische stimulatie die zij voornemens 
is uit te voeren en dat de mogelijke effecten hiervan ook niet uitgewerkt zijn. 
Omdat het K17-FA voorkomen ver buiten de 12-mijlszone ligt en er bij 
hydraulische stimulatie sprake is van toezicht van SodM, acht SodM het voor dit 
winningsplan voldoende. Voorafgaand aan hydraulische stimulatie moet een 
werkplan ingediend worden bij SodM, waarin alle risico’s worden behandeld en 
wordt ingegaan op de beheersmaatregelen. SodM beoordeelt het werkplan op 
veiligheid voor mens en milieu voordat de activiteit kan plaatsvinden.  

SodM stelt dat er nagenoeg geen aardgascondensaat meegeproduceerd wordt 
tijdens de winning. Wel komt er water mee met de gaswinning. Dit wordt volgens 
het winningsplan geïnjecteerd in de put K14-FA-103. SodM merkt op dat in dit 
K14-FA voorkomen mogelijk toekomstige CO2 injectie is voorzien. Tenaz zal dan 
een actualisatie van het winningsplan moeten indienen.  

Zoals beschreven in het winningsplan wordt er gestreefd naar zo weinig mogelijke 
emissies. Afblazen en affakkelen van aardgas beperkt zich tot incidentele 
momenten. Voor het afblazen en affakkelen merkt SodM op dat Tenaz zich moet 
houden aan de methaanverordening3 die recent van kracht is geworden, waarbij 
de voorkeursvolgorde is om te kiezen voor nuttig gebruik vóór affakkelen, vóór 
afblazen om klimaatverandering tegen te gaan.  

De uitvoerder van een winningsplan heeft de plicht om schade en nadelige 
gevolgen voor het milieu te voorkomen. Hiertoe dient de integriteit van de put te 
worden geborgd met de aanwezigheid en implementatie van een degelijk put 
integriteit management systeem (Well Integrity Management System: WIMS). In 
dit WIMS wordt beschreven hoe de putintegriteit bewaakt wordt en wat het plan 
van aanpak is als er problemen worden geconstateerd. Tenaz heeft nog geen 
gedocumenteerd en getekend WIMS bij SodM ingediend. Daarom adviseert SodM 
om een voorwaarde aan het besluit te verbinden dat Tenaz binnen 2 maanden na 

 
 
2 Kamerbrief over Sectorakkoord gaswinning in de Energietransitie, Rijksoverheid.nl 
3 Verordening (EU) 2024/1787 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juni 2024 
inzake de vermindering van methaanemissies in de energiesector en tot wijziging van 
Verordening (EU) 2019/942Voor de EER relevante tekst. 
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inwerkingtreding van het instemmingsbesluit een gedocumenteerd en getekend 
putintegriteit zorgsysteem ter goedkeuring voorlegt aan SodM. 

Op grond van artikel 36, eerste lid, onder e, Mbw, is SodM gevraagd efficiëntie en 
verantwoordelijkheidszin waarvan Tenaz als vergunninghouder blijk heeft 
gegeven, te toetsen. SodM stelt dat Tenaz een relatief jonge onderneming is 
(opgericht in 2023). Tenaz heeft ervaring als uitvoerder in Nederland sinds mei 
2025. Dat is voor SodM te kort om een weloverwogen oordeel te geven over de 
efficiëntie en verantwoordelijkheidszin van Tenaz. 

3.5 Beoordeling geactualiseerd winningsplan 
Op grond van artikel 36, eerste lid, Mbw kan instemming met het geactualiseerde 
winningsplan K14 Hical, voorkomen K17-FA, worden geweigerd in het belang van 
het planmatig gebruik of beheer van delfstoffen of nadelige gevolgen voor het 
milieu of de natuur. In verband met deze belangen kunnen op grond van artikel 
36, tweede lid, Mbw beperkingen of voorschriften aan de instemming worden 
verbonden. Het in artikel 36, eerste lid, onderdeel a, Mbw genoemde belang 
(veiligheid voor omwonenden en voorkomen van schade aan gebouwen) is niet 
van toepassing op winningen uit gasvelden op het continentaal plat. 

Uit de geschiedenis van de totstandkoming van artikel 36, eerste lid, aanhef en 
onder b, van de Mbw volgt dat het bij planmatig gebruik en beheer gaat om het 
doelmatig winnen van de delfstof, in dit geval gas, en een doelmatig gebruik van 
natuurlijke rijkdommen. Bij planmatig gebruik en beheer dient sprake te zijn van 
een efficiënte winning van de delfstof, waarbij de wijze waarop, het tempo 
waarmee en de hoeveelheid te winnen delfstof van belang is. De beoordeling 
draait vooral om de vraag of de in het winningsplan aangegeven 
winbaarheidsfactor reëel is, gezien de technische parameters en geologische 
omstandigheden van het gasveld. Daarnaast dient een andere gebruiksvorm van 
de ondergrond door de gaswinning niet ongewenst onmogelijk gemaakt te 
worden. 

TNO beoordeelt de beoogde hydraulische stimulatie als doelmatig en efficiënt. Ook 
SodM stelt dat met het geactualiseerde winningsplan kan worden ingestemd, maar 
adviseert om voorwaarden te verbinden aan de instemming met het 
geactualiseerde winningsplan.  

TNO is van mening dat voorgenomen activiteiten, zoals het hydraulisch stimuleren 
vanuit bestaande putten, de wijze van winning niet veranderen en dat bij een 
onveranderd winningsvolume en een onveranderde tijdsduur geen actualisatie van 
het winningsplan benodigd is. TNO stelt dat een actualisatie als deze daarmee 
geen invulling geeft aan een sneller en transparanter vergunningsproces. Ik 
onderken dit punt voor activiteiten op het continentaal plat en zal dit ter 
overweging meenemen bij de toekomstige herziening van de Mijnbouwwet. 

SodM adviseert een voorschrift aan het instemmingbesluit te verbinden dat de 
maximale productie en duur van het winningsplan vastlegt. Ik acht het advies van 
SodM om een voorschrift met maximale volumes te winnen aardgas en duur 
overbodig. Tenaz moet winnen volgens het winningsplan K14 Hical, voorkomen 
K17-FA, en daarin staan de maximale productievolumes en de duur van de 
winning vermeld. 
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SodM adviseert een voorschrift aan het instemmingsbesluit te verbinden dat stelt 
dat Tenaz binnen twee maanden na inwerkingtreding van het instemmingsbesluit 
een gedocumenteerd en getekend putintegriteit zorgsysteem voorlegt aan SodM. 
In een reactie hierop stelt Tenaz dat er op dit moment wordt gewerkt aan het 
compleet maken van de documentatie van het WIMS systeem na overname van 
het systeem van NAM B.V. Naar verwachting zal oplevering vóór 1 oktober 2026 
plaatsvinden. In reactie op het advies van SodM merk ik op dat artikel 36, lid 1, 
van de Mbw geen grondslag biedt voor het verbinden van een voorschrift hierover 
aan het instemmingsbesluit maar ik spoor Tenaz ten zeerste aan om zich te 
houden aan de voorgestelde datum van oplevering vóór 1 oktober 2026.  

Op basis van het advies van SodM zijn de nadelige gevolgen van de voorgenomen 
plannen door Tenaz voor het milieu beperkt. 

Op grond van artikel 36, eerste lid, onder e, Mbw, is SodM gevraagd efficiëntie en 
verantwoordelijkheidszin waarvan Tenaz blijk heeft gegeven, te toetsen. Ondanks 
de korte ervaring van Tenaz als uitvoerder in Nederland geeft deze toets geen 
aanleiding om de instemming met het geactualiseerde winningsplan K14 Hical, 
voorkomen K17-FA, te weigeren. 

Daarom besluit ik om in te stemmen met het winningsplan K14 Hical, voorkomen 
K17-FA, dat het hydraulisch stimuleren van de putten in het K17-FA voorkomen 
omvat.  

3.6 Conclusie  
Ik zie geen aanleiding de instemming met het geactualiseerde winningsplan K14 
Hical, voorkomen K17-FA, van 17 april 2026 te weigeren. Er kan worden 
ingestemd met het hydraulisch stimuleren van de putten in het K17-FA 
voorkomen.  

4. Besluit 
Gelet op de inhoud van het door Tenaz Energy Netherlands B.V. ingediende 
geactualiseerde winningsplan K14 Hical, voorkomen K17-FA, van 17 april 2026 en 
het hierover ingewonnen advies, en overwegende dat de winning door Tenaz 
Energy Netherlands B.V. vanuit het gasveld K17-FA  conform artikel 34, eerste lid, 
van de Mijnbouwwet dient plaats te vinden overeenkomstig het ingediende 
winningsplan.  

 
Mededelingen 

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de 
beschikking is bekendgemaakt.  

Deze beschikking wordt bekend gemaakt door toezending aan de aanvrager.  

 

 

 

 






