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Besluit 
 
 
1. Aanvraag 
 
Kistos NL1 B.V., geregistreerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 
37117836, (hierna: Kistos) is houder van de bij beslissing op bezwaar van de 
minister van Economische Zaken van 27 juli 2007 met kenmerk WJZ 7091664, 
verleende opsporingsvergunning voor koolwaterstoffen voor die delen van blok M10 
aangeduid als de blokdelen M10a en M10b en blok M11, welke blokken zijn 
aangegeven op de kaart die als bijlage 3 bij de Mijnbouwregeling is gevoegd 
(hierna: opsporingsvergunning M10ab/M11). Opsporingsvergunning M10ab/M11 is 
na verlening enkele malen gewijzigd, laatstelijk bij beslissing op bezwaar van de 
staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat (hierna: de staatssecretaris) 
van 18 juli 2023 met kenmerk WJZ/26154405 zoals gerectificeerd bij besluit van 3 
augustus 2023 (hierna: het verlengingsbesluit).   
 
Bij brief gedateerd 15 februari 2024, ontvangen op diezelfde datum, heeft Kistos 
verzocht de in artikel 5, eerste lid, van opsporingsvergunning M10ab/M11 
genoemde termijnen te verlengen. Deze brief is door de minister van Klimaat en 
Groene Groei (hierna: ik) bij brief van 18 maart 2025 met kenmerk PDGGO-DTDO 
/ V-61175 beantwoord. In reactie op mijn antwoord heeft Kistos mij bij brief van 24 
maart 2025 verzocht bij beschikking een besluit te nemen op haar verzoek van 15 
februari 2024. De brieven van 15 februari 2024 en 24 maart 2025 worden hierna 
gezamenlijk beschouwd als de aanvraag. 
 
2. Wettelijk kader 
 
De grondslag voor een besluit op een aanvraag om wijziging van een voorschrift 
van een vergunning voor het opsporen of winnen van koolwaterstoffen is artikel 
18, eerste lid, onderdeel a, van de Mijnbouwwet (hierna: Mbw). 
 
Tot 2 juli 2024 was de staatssecretaris bevoegd gezag met betrekking tot 
besluiten op grond van artikel 18 Mbw. Sinds 2 juli 2024 berust deze bevoegdheid 
bij mij. 
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3. Overwegingen en beoordeling aanvraag 
 
3.1. Volledigheid aanvraag  
De aanvraag bevat voldoende gegevens om een besluit op grond van artikel 18, 
eerste lid, onder a, Mbw te kunnen nemen. 
 
3.2. Motivering aanvraag 
Kistos verzoekt mij om a) de termijn waarbinnen ik moet worden geïnformeerd over 
de beoogde bovenzeese locatie en beoogde aanvangsdatum van de 
bevestigingsboring en b) de datum van uiterlijke aanvang van de 
bevestigingsboring (29 augustus 2025)  met ten minste zes maanden – of zoveel 
als nodig totdat duidelijkheid is verkregen omtrent de in de aanvraag aangegeven 
onduidelijkheden – te verlengen. 
 
Volgens Kistos bestaat als gevolg onduidelijkheid over de status van het gebied 
waarvoor opsporingsvergunning M10ab/M11 is verleend (dit gebied hierna: 
M10ab/M11) en stikstofsaldering.  
 
M10ab/M11 is gelegen in de Noordzeekustzone. Dit gebied was onderdeel van de 
ontwerp AmvB ‘Uitsluiten van nieuwe winning van delfstoffen onder het 
Waddengebied’ (hierna: de ontwerp AmvB) waarvoor van 14 juli 2023 tot en met 
25 augustus 2023 de internetconsultatie heeft plaatsgevonden. Bij ongewijzigde 
inwerkingtreding van de ontwerp AmvB zou de winning van aardgas uit M10ab/M11 
onmogelijk worden. De onzekerheid hierover was aanleiding voor het verzoek van 
Kistos om de in artikel 5, eerste lid, van opsporingsvergunning M10ab/M11 
genoemde termijnen te verlengen.  
 
Kistos geeft daarnaast aan te wachten op een toelichting van het Ministerie van 
Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (hierna: LVVN) over de 
stikstofsaldering. Dit in verband met de voor de uitvoering van de 
bevestigingsboring aan te vragen omgevingsvergunning voor een Natura 2000-
activiteit.  
 
3.3. Beoordeling aanvraag 
Op grond van artikel 18, eerste lid, onderdeel a, Mbw heb ik de bevoegdheid een 
vergunning op aanvraag van de houder te wijzigen. 
 
Artikel 5, eerste lid, van opsporingsvergunning M10ab/M11 verplicht Kistos om mij 
uiterlijk 29 februari 2024 schriftelijk te informeren over de beoogde bovenzeese 
locatie en aanvangsdatum van de bevestigingsboring in M10ab/M11. Deze beoogde 
datum mag niet later zijn dan 29 augustus 2025. Artikel 5, tweede lid, van 
opsporingsvergunning M10ab/M11 houdt rekening met mogelijke vertragingen bij 
het daadwerkelijk kunnen uitvoeren van de boring. Zoals blijkt uit de overwegingen 
van het verlengingsbesluit kunnen vertragingen, die geheel of gedeeltelijk het 
gevolg zijn van inactiviteit van Kistos, aanleiding zijn tot intrekking van 
opsporingsvergunning M10ab/M11 of het niet nogmaals verlengen van het tijdvak 
waarvoor deze vergunning geldt.  
 
Op 14 december 2023 heeft Kistos een aanvraag ingediend voor een 
omgevingsvergunning voor een proefboring in blok M11. De bijbehorende mer-
aanmeldnotitie heeft Kistos op 27 november 2023 ingediend en de betreffende 
beoordelingsbeslissing op 8 februari 2024 ontvangen. De beoogde bovenzeese 
locatie van de bevestigingsboring is M11-01 en is derhalve bekend. 
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Kistos verzoekt om uitstel van de in artikel 5 van opsporingsvergunning M10ab/M11 
genoemde termijnen met betrekking tot de beoogde aanvangsdatum van de 
bevestigingsboring vanwege onduidelijkheid over de ontwerp AmvB en 
stikstofsaldering. 
 
Zoals reeds uiteengezet in mijn brief van 18 maart 2025 wijs ik Kistos er nogmaals 
op dat de op 1 mei 2024 bij amendement in werking getreden wijziging van de 
artikelen 7 en 18, Mbw de ontwerp AmvB heeft vervangen. De gewijzigde artikelen 
7, derde lid, en 18, vierde lid, Mbw sluiten slechts het Natura 2000-gebied 
Waddenzee uit voor de opsporing en winning van delfstoffen. Afgezien van de voor 
activiteiten in het algemeen, en in en nabij beschermde gebieden in het bijzonder, 
bestaande onzekerheden over (het tijdstip van) de daadwerkelijke uitvoering 
hiervan is er derhalve sinds 1 mei 2024 geen onzekerheid over de status van de 
Noordzeekustzone en toekomstige mogelijkheden tot het winnen van delfstoffen in 
en uit dit gebied.  
 
Met betrekking tot de stikstofsaldering geeft Kistos in haar brief van 15 februari 
2024 aan te wachten op een toelichting van LVVN. In haar brief van 24 maart 2025 
stelt Kistos hierover in overleg te treden met LVVN. Onduidelijk is of en zo ja welke 
stappen Kistos tussen 15 februari 2024 en 24 maart 2025 heeft gezet om 
duidelijkheid te verkrijgen over de mogelijkheid van stikstofsaldering voor het 
plaatsen van de bevestigingsboring op de locatie M11-01 of het vinden van een 
andere oplossing voor de stikstofdepositie die wordt veroorzaakt door deze boring. 
 
Wel duidelijk is dat met het plaatsen van de bevestigingsboring op de locatie M11-
01 zeker niet aangevangen zal worden voor 30 augustus 2025. Ik zie echter geen 
reden waarom deze boring niet voor 30 augustus 2028, de vervaldatum van 
opsporingsvergunning M10ab/M11, kan worden geplaatst.   
 
De aanvraag van Kistos zal worden ingewilligd. Artikel 5 van opsporingsvergunning 
M10ab/M11 zal worden gewijzigd in die zin dat Kistos het volledige resterende 
tijdvak van de vergunning ter beschikking krijgt om de bevestigingsboring op de 
locatie M11-01 te plaatsen.   
 
3.4.  Conclusie 
Op grond van hetgeen hierboven is gesteld wordt de aanvraag van Kistos om 
wijziging van de termijn waarbinnen de bevestigingsboring moet worden uitgevoerd 
ingewilligd en wordt afgezien van de verplichting van tussentijdse rapportages bij 
een eventuele vertraging van de aanvangsdatum van deze boring.  
 
4. Besluit 
 
Gelet op artikel 18, eerste lid, onderdeel a, van de Mijnbouwwet, 
 
Besluit  
 
Artikel 5, eerste en tweede lid, van de beslissing op bezwaar van de staatssecretaris 
van Economische Zaken en Klimaat van 18 juli 2023 met kenmerk WJZ/26154405 
wordt als volgt gewijzigd: 
 
De vergunninghouder geeft tijdig uitvoering aan het werkprogramma dat bestaat 
uit een bevestigingsboring op de locatie M11-01. 
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5. Bekendmaking  
 
Deze beschikking treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de 
beschikking is bekendgemaakt. 
 
Deze beschikking wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager.  

 
De minister van Klimaat en Groene Groei, 
namens deze, 
 
 
 
 
 

 
MT-lid lid Directie Transitie Diepe Ondergrond 
 
 
 
 
 
Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken 
binnen 6 weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een gemotiveerd 
bezwaarschrift indienen bij de minister van Klimaat en Groene Groei, Directie 
Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Dit besluit is 
verzonden op de in de aanhef vermelde datum. 
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