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Bijlage(n) 
 

 
 
 

Besluit 
 
1. Aanvraag 
Vermilion Energy Netherlands B.V. (hierna: Vermilion), geregistreerd bij de 
Kamer van Koophandel onder nummer 34201179, is houder van de bij 
beschikking van de Minister van Economische Zaken van 13 oktober 2009 met 
kenmerk ET/EM/ 9179707, verleende opsporingsvergunning voor koolwaterstoffen 
voor het gebied aangeduid als Engelen (de vergunning hierna: 
opsporingsvergunning Engelen en het gebied: het gebied Engelen). 
Opsporingsvergunning Engelen is voor het laatst gewijzigd op 15 maart 2021 bij 
beschikking van de Minister van Economische Zaken en Klimaat met kenmerk 
DGKE-WO / V-5190 V2. 

Bij brief gedateerd 16 september 2025, ontvangen per e-mail op diezelfde datum, 
per e-mail van 17 oktober 2025 aangevuld met een overzicht van activiteiten en 
gebeurtenissen met betrekking tot opsporingsvergunning Engelen en het gebied 
Engelen, heeft Vermilion een aanvraag ingediend om wijziging van 
opsporingsvergunning Engelen in die zin dat het tijdvak waarvoor deze vergunning 
geldt met acht jaar verlengd wordt tot en met 31 december 2033 (hierna: de 
aanvraag). 

2. Wettelijk kader 
Artikel 18 van de Mijnbouwwet (hierna: Mbw) geeft de minister van Klimaat en 
Groene Groei (hierna: ik) de bevoegdheid tot wijziging van een vergunning voor 
de opsporing of winning van delfstoffen. Artikel 18, derde lid, Mbw regelt de 
verlenging van het tijdvak waarvoor de vergunning geldt. 

De bevoegdheid om op grond van artikel 18 van de Mbw een besluit te nemen 
heeft bij verschillende ministers en een staatssecretaris gelegen en berust sinds 2 
juli 2024 bij mij.  
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3. Procesverloop  
TNO-AGE heeft, op mijn verzoek, per e-mail op op 15 oktober 2025 en aangevuld 
bij e-mail van 26 november 2025 een overzicht gegeven van de door Vermilion 
met betrekking tot het gebied Engelen uitgevoerde en geplande  activiteiten.  

4. Overwegingen en beoordeling aanvraag 
4.1 Compleetheid 
De aanvraag bevat voldoende gegevens en informatie om een besluit op grond 
van artikel 18, derde lid, Mbw te kunnen nemen.  

4.2 De vergunning: tijdvak en werkprogramma 
Opsporingsvergunning Engelen is op 13 oktober 2009 verleend aan Northern 
Petroleum Nederland B.V. (hierna: NPN) voor een tijdvak dat, behoudens 
verlenging, zou eindigen vier jaar na inwerkingtreding van de vergunning, dat wil 
zeggen op 14 oktober 2013. Het werkprogramma, op basis waarvan het tijdvak 
van opsporingsvergunning Engelen (hierna: het tijdvak) was vastgesteld, bestond 
uit een proefboring die uiterlijk in het derde jaar van de vergunning moest zijn 
geplaatst.  
 
Bij besluit van 30 maart 2012 met kenmerk DGETM-EM/12041063 is op aanvraag 
van de vergunninghouder NPN, ingediend bij brief van 15 juli 2011, de termijn 
voor uitvoering van het werkprogramma verlengd in die zin dat de boring voor 24 
november 2013 geplaatst zou zijn. Hierbij werd abusievelijk aangenomen dat het 
tijdvak op 24 november 2013 eindigde. 
 
Bij besluit van 14 februari 2014 met kenmerk DGETM-EM/14024571 is 
toestemming verleend voor de overdracht van opsporingsvergunning Engelen aan 
Vermilion waarbij op aanvraag van de vergunninghouder NPN, ingediend bij 
brieven van 22 oktober 2013 en 1 november 2013, tevens de termijn voor 
uitvoering van het werkprogramma is gewijzigd in die zin dat de boring voor 24 
november 2015 geplaatst zou zijn en het tijdvak verlengd is tot 24 november 
2015.  
 
Bij besluit van 22 juli 2014 met kenmerk DGETM-EM/14115925 is op aanvraag 
van de vergunninghouder, nu Vermilion, ingediend op 25 juni 2014, het 
werkprogramma gewijzigd in die zin dat dat dit werd uitgebreid met de evaluatie 
van gegevens van nabij het gebied Engelen gelegen vergunningsgebieden. In 
verband hiermee werd het tijdvak verlengd tot 24 november 2016, waarbij de 
boring voor het einde van het tijdvak gezet diende te zijn. 
 
Bij besluit van 23 november 2016 met kenmerk DGETM-EO/16177540 is op 
aanvraag van Vermilion, ingediend op 2 juni 2016, het tijdvak verlengd tot 24 
november 2018. De reden voor deze verlenging was het feit dat Vermilion de 
boring onder opsporingsvergunning Engelen wilde plaatsen vanaf dezelfde locatie 
als een boring die onder winningsvergunning Andel Vb door Vermilion zou worden 
gezet. Vermilion stelde dat de plannen hiervoor al ver gevorderd waren maar dat 
het tijdvak ontoereikend was om alle activiteiten uit te kunnen voeren.  
 
Bij besluit van 15 maart 2021 met kenmerk DGKE-WO/V-5190 V-2 is op aanvraag 
van Vermilion, ingediend op 22 november 2018, het tijdvak nogmaals verlengd tot 
en met 31 december 2025. In dit besluit werd aangegeven dat vanwege het feit 
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dat opsporingsvergunning Engelen al dateert van 13 oktober 2009 een verdere 
verlenging na 31 december 2025 niet meer wenselijk en opportuun werd geacht. 
 
4.3 Motivering aanvraag 
Vermilion verzoekt mij om het tijdvak waarvoor opsporingsvergunning Engelen 
geldt met acht jaar te verlengen tot en met 31 december 2033.  

Vermilion stelt dat zij de volgende drie stappen gezet heeft richting exploratie van 
het gebied Engelen. Zij heeft tenminste één duidelijk prospect in het gebied 
gedefinieerd (hierna: het Engelen Prospect), een langlopende overeenkomst 
gesloten met een landeigenaar voor de oprichting van een mijnbouwlocatie en een 
technisch ontwerp voor de locatie gemaakt.  

Vermilion vraagt een verlenging van het tijdvak, omdat het tijdvak door 
omstandigheden buiten Vermilion onvoldoende is gebleken om de 
opsporingsactiviteiten, bestaand uit het plaatsen van één proefboring, te 
voltooien.  

Vermilion stelt dat voor een verantwoorde investering in met name de benodigde 
infrastructuur voor winning het identificeren van meerdere prospects een vereiste 
is. Om die reden voegt Vermilion aan het werkprogramma een 3D-seismisch 
onderzoek toe. De beslissing om daadwerkelijk een proefboring in het gebied 
Engelen te plaatsen hangt af van de resultaten van dit onderzoek.   

Vermilion geeft daarnaast aan geen financiële verplichtingen tot het zetten van 
een boring te kunnen aangaan totdat alle hiervoor benodigde vergunningen 
onherroepelijk zijn. 

Vermilion vraagt het tijdvak met acht jaar te verlengen. Acht jaar zou volgens 
Vermilion voldoende moeten zijn om het gewijzigde werkprogramma, nu volgens 
de in de aanvraag opgenomen planning bestaand uit een onvoorwaardelijk 3D-
seismisch onderzoek en twee voorwaardelijke proefboringen, uit te voeren.  

Vermilion baseert zich voor de aanvraag van een tijdvak van acht jaar op 
ervaringen uit het recente verleden met vergelijkbare projecten. Vermilion’s 
inschatting van de totale tijd benodigd voor het verkrijgen van de voor de 
verschillende onderdelen van het werkprogramma vereiste vergunningen en de 
daadwerkelijke uitvoering hiervan beslaat in totaal acht en een half jaar en is 
volgens Vermilion realistisch.   

Vermilion stelt dat het werkprogramma het gehele gebied Engelen bestrijkt en dat 
er daarom geen reden is om bij de verlenging van het tijdvak het gebied Engelen 
te beperken tot een deel van dit gebied. 

4.4 Beoordeling 
Op grond van artikel 18, derde lid, Mbw wordt een aanvraag om verlenging van 
het tijdvak waarvoor een vergunning geldt slechts ingewilligd indien het in de 
vergunning vastgestelde tijdvak onvoldoende is om de activiteiten waarvoor de 
vergunning geldt, te voltooien en deze activiteiten zijn verricht in 
overeenstemming met de vergunning.  

Opsporingsvergunning Engelen is verleend op 13 oktober 2009 en, dankzij vier 
verlengingen van het tijdvak, geldig tot en met 31 december 2025. Vermilion 
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heeft volgens de aanvraag in die periode drie stappen gezet richting exploratie 
van het gebied Engelen. Vermilion heeft één duidelijk prospect, het Engelen 
Prospect, in het gebied gedefinieerd, heeft een langlopende 
huuroptieovereenkomst voor een mogelijke boorlocatie met een landeigenaar 
gesloten (per 1 januari 2020) en heeft een technisch ontwerp laten maken voor 
de locatie (in april 2018).  

Uit de aanvraag blijkt dat het Engelen Prospect al in 2010 door de 
vergunninghouder NPN was geïdentificeerd. Vermilion heeft vervolgens met name 
in de jaren 2015 en 2016 verschillende studies uitgevoerd om het Engelen 
Prospect nader te definiëren en het exploratiepotentieel van het gebied Engelen 
en daaraan grenzende vergunningsgebieden, waaronder het gebied van 
winningsvergunning Andel Vb, beter te bepalen.  

In juni 2016 gaf Vermilion aan het Engelen Prospect aan te willen boren vanaf 
dezelfde locatie als onder winningsvergunning Andel Vb geplande booractiviteiten. 
Om dit mogelijk te maken vroeg Vermilion daarom om verlenging van het tijdvak, 
dat op 24 november 2016 zou eindigen, met zes jaar. Bij besluit van 23 november 
2016 werd het tijdvak met twee jaar verlengd. Vanwege het feit dat er al 
vergevorderde plannen waren om te gaan boren was een verlenging van zes jaar 
niet te rechtvaardigen.  

Inmiddels is het 2025 en heeft Vermilion de boring naar het Engelen Prospect nog  
niet gezet en hebben er onder winningsvergunning Andel Vb geen booractiviteiten 
plaatsgevonden.  

Vermilion stelt nu eerst 3D-seismisch onderzoek te willen uitvoeren alvorens een 
besluit te kunnen nemen over het aanboren van het Engelen Prospect. Niet om 
het Engelen Prospect beter te kunnen definiëren maar om het exploratiepotentieel 
in het gebied van en rond opsporingsvergunning Engelen te bevestigen.  

Voor dit 3D-seismisch onderzoek, inclusief het verkrijgen van de hiervoor 
benodigde vergunningen en de interpretatie van de verkregen gegevens, en het 
nemen van een besluit over de proefboring naar het Engelen Prospect verwacht 
Vermilion twee en een half jaar nodig te hebben. Het plaatsen van de proefboring, 
inclusief het verkrijgen van de hiervoor benodigde vergunningen, zou volgens 
Vermilion binnen vier en een half jaar mogelijk zijn.  

In de aanvraag stelt Vermilion dat het tijdvak, dat wil zeggen de periode van 13 
oktober 2009 tot en met 31 december 2025, door omstandigheden buiten 
Vermilion onvoldoende is gebleken om een proefboring te zetten in het gebied 
Engelen. Dit wordt in de aanvraag niet onderbouwd en zelfs weersproken: 
Vermilion geeft aan dat, inclusief vergunningprocedures, een boring binnen vier 
en een half jaar geplaatst kan zijn.  

Vermilion legt in de aanvraag evenmin uit waarom het plaatsen van een 
onvoorwaardelijke proefboring naar een sinds 2010 bekend prospect nu in 2025 
afhankelijk wordt gemaakt van de resultaten van een 3D-seismisch onderzoek dat 
binnen twee en een half jaar kan worden uitgevoerd.  

Ook wordt uit de aanvraag niet duidelijk waarom Vermilion sinds het laatste 
verlengingsbesluit van 15 maart 2021, waarin expliciet werd aangegeven dat 
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verdere verlenging na 31 december 2025 niet wenselijk en opportuun zou zijn, 
geen activiteiten heeft uitgevoerd om de proefboring in het gebied Engelen 
mogelijk te maken.   

Gelet op bovenstaande kan niet worden gesteld dat het tijdvak onvoldoende was 
om de proefboring, dat wil zeggen de activiteit waarvoor opsporingsvergunning 
Engelen is verleend, uit te voeren.   

Ik oordeel dan ook dat niet voldaan is aan artikel 18, derde lid, Mbw.  

4.5 Horen 
Voordat een bestuursorgaan een aanvraag tot het geven van een beschikking 
geheel of gedeeltelijk afwijst, stelt het conform artikel 4:7, eerste lid, aanhef en 
onder a en b, van de Algemene wet bestuursrecht de aanvrager in de gelegenheid 
zijn zienswijze naar voren te brengen, tenzij de afwijzing zou steunen op 
gegevens over feiten en belangen die de aanvrager betreffen, en die gegevens 
niet afwijken van gegevens die de aanvrager ter zake zelf heeft verstrekt. Gezien 
de bovengenoemde overwegingen, zie ik geen aanleiding hier gebruik van te 
maken. De afwijzing berust immers niet op gegevens die afwijken van de 
gegevens die door vergunninghouder zelf zijn verstrekt. 

4.6 Conclusie 
Met inachtneming van hetgeen hierboven is gesteld kan de aanvraag om een 
vijfde verlenging van het tijdvak niet worden ingewilligd.  

5. Besluit  
Gelet op artikel 18, eerste lid, onderdeel a en derde lid, van de Mijnbouwwet, 

Besluit ik: 

De aanvraag van Vermilion Energy Netherlands B.V., geregistreerd bij de Kamer 
van Koophandel onder nummer 34201179, van 16 september 2025 om verlenging 
van het tijdvak van de bij besluit van de Minister van Economische Zaken van 13 
oktober 2009 met kenmerk ET/EM/ 9179707, verleende opsporingsvergunning 
voor koolwaterstoffen voor het gebied aangeduid als Engelen, zoals laatstelijk 
gewijzigd bij besluit van de Minister van Economische Zaken en Klimaat van 15 
maart 2021 met kenmerk DGKE-WO / V-5190 V2 te weigeren.  

6. Mededelingen 

Deze beschikking treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de 
beschikking is bekendgemaakt. 
 
Deze beschikking wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. Van 
deze beschikking wordt mededeling gedaan in de Staatscourant. 
 
 
De Minister van Klimaat en Groene Groei, 
namens deze,
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Tegen deze beschikking kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is 
betrokken binnen 6 weken na de dag waarop deze beschikking is verzonden een 
gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van Klimaat en Groene Groei, 
Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20401 2500 EK DEN HAAG. Deze 
beschikking is verzonden op de in aanhef vermelde datum. 

 




