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1. Aanvraag

Vermilion Energy Netherlands B.V., geregistreerd bij de Kamer van Koophandel
onder nummer 34201179 (hierna: Vermilion) is houder van de
opsporingsvergunning voor koolwaterstoffen voor een gebied aangeduid als
Lemsterland, verleend bij besluit van 14 juni 2010 met kenmerk ET/EM/9188906
door de minister van Economische Zaken (hierna: opsporingsvergunning
Lemsterland). Opsporingsvergunning Lemsterland is laatstelijk gewijzigd bij
besluit van de minister van Economische Zaken van 1 september 2017 met
kenmerk DGETM-EO/17131505.

Bij brief gedateerd 23 april 2025, ontvangen per e-mail op diezelfde datum, heeft
Vermilion een aanvraag ingediend om wijziging van opsporingsvergunning
Lemsterland in die zin dat het tijdvak waarvoor deze vergunning geldt met acht en
een half jaar wordt verlengd tot 31 december 2033 (hierna: de aanvraag).

2. Wettelijk kader

Artikel 18 van de Mijnbouwwet (hierna: Mbw) geeft de minister van Klimaat en
Groene Groei (hierna: ik) de bevoegdheid tot wijziging van een vergunning voor
de opsporing of winning van delfstoffen. Artikel 18, derde lid, Mbw regelt de
verlenging van het tijdvak waarvoor de vergunning geldt.

De bevoegdheid om op grond van artikel 18 van de Mijnbouwwet een besluit te
nemen heeft bij verschillende ministers en een staatssecretaris gelegen en berust
sinds 2 juli 2024 bij mij.

3. Procesverloop

TNO-AGE heeft, op mijn verzoek, per e-mail op 1 mei 2025 een overzicht gegeven
van de door Vermilion in Lemsterland en de nabijgelegen vergunningsgebieden
Hemelum en Zuid-Friesland III uitgevoerde en geplande activiteiten.
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4. Overwegingen en beoordeling aanvraag

4.1 Ontvankelijkheid

De aanvraag bevat voldoende gegevens en informatie om een besluit op grond
van artikel 18, eerste lid, onderdeel a en derde lid, Mbw te kunnen nemen.

4.2 De vergunning: tijdvak en werkprogramma

Opsporingsvergunning Lemsterland is in werking getreden op 15 juni 2010 en
verleend voor een tijdvak dat, behoudens verlenging, zou eindigen op 15 juni
2014. Het werkprogramma bestond uit een proefboring die uiterlijk in het derde
jaar van de vergunning zou worden geplaatst.

Bij besluit van de minister van Economische Zaken van 8 augustus 2014 met
kenmerk DGETM-EM/14114346 is op aanvraag van Vermilion het werkprogramma
voor Lemsterland gewijzigd in die zin dat voorafgaand aan het plaatsen van de
proefboring een 3D-seismisch onderzoek over Lemsterland (hierna: de
Lemsterland-3D) zou worden uitgevoerd. In verband met de wijziging van het
werkprogramma werd bij dit besluit tevens het tijdvak van opsporingsvergunning
Lemsterland met drie jaar verlengd tot 26 juli 2017. Met de uitvoering van de
Lemsterland-3D moest uiterlijk in het derde kwartaal van 2015 worden
aangevangen en de proefboring moest binnen het tijdvak van de vergunning
worden geplaatst.

Op aanvraag van Vermilion is bij besluit van de minister van Economische Zaken
van 1 september 2017 het tijdvak van opsporingsvergunning Lemsterland
nogmaals verlengd, deze keer met acht jaar tot 1 juli 2025.

4.3 Motivering aanvraag

Bij brief van 24 april 2025 verzoekt Vermilion mij om het tijdvak waarvoor
opsporingsvergunning Lemsterland geldt met acht en een half jaar te verlengen
tot 31 december 2033.

Vermilion stelt mede als gevolg van juridische procedures niet in staat te zijn
geweest het 3D-seismische onderzoek over Lemsterland, en daarmee de
proefboring, binnen het tijdvak waarvoor opsporingsvergunning Lemsterland geldt
uit te hebben kunnen voeren.

Vermilion geeft aan zowel in 2016-2017 als in 2021 een 3D-seismisch onderzoek
te hebben uitgevoerd waar de Lemsterland-3D oorspronkelijk onderdeel van was.
Door tijdgebrek als gevolg van de juridische procedures heeft Vermilion het gebied
van deze onderzoeken beperkt en hierbij in 2016-2017 de voorkeur gegeven aan
het gebied van winningsvergunning Zuid-Friesland III en in 2021 aan het gebied
van opsporingsvergunning Hemelum (dit laatste 3D-seismisch onderzoek hierna
de Hemelum-3D).

Vermilion zegt zonder Lemsterland-3D geen besluit te kunnen nemen over het
plaatsen van een proefboring in Lemsterland en zonder doorgronding van de
resultaten van de Hemelum-3D geen besluit te willen nemen over de
daadwerkelijke uitvoering van de Lemsterland-3D.

In 2024 heeft Vermilion op basis van de eerste resultaten van de Hemelum-3D op
1 augustus 2024 een melding gedaan voor het in gang zetten van een
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projectprocedure voor het plaatsen van een proefboring in Hemelum. Vermilion

geeft aan idealiter ook de resultaten van deze proefboring in Hemelum te
verkrijgen voordat een besluit over de uitvoering van de kostbare Lemsterland-3D
wordt genomen.

De projectprocedure voor de proefboring in Hemelum was op 23 april 2025
volgens Vermilion helaas nog niet opgestart.

Vermilion onderbouwt de verlenging van het tijdvak van opsporingsvergunning
Lemsterland met acht en een half jaar als volgt: tweeéneenhalf jaar voor het
uitvoeren van de Lemsterland-3D, het analyseren van de resultaten en het nemen
van een besluit over het plaatsen van de proefboring, drie jaar voor het verkrijgen
van de voor de proefboring benodigde vergunningen, anderhalf jaar voor de
voorbereiding en uitvoering van de proefboring en anderhalf jaar voor het
indienen van een aanvraag om een winningsvergunning of het plaatsen van een
tweede proefboring.

4.4 Beoordeling aanvraag

Op grond van artikel 18, derde lid, Mbw wordt een aanvraag om verlenging van
het tijdvak waarvoor een vergunning geldt slechts ingewilligd indien het in de
vergunning vastgestelde tijdvak onvoldoende is om de activiteiten waarvoor de
vergunning geldt, te voltooien en deze activiteiten zijn verricht in
overeenstemming met de vergunning.

Opsporingsvergunning Lemsterland is verleend op 14 juni 2010 en, dankzij twee
verleningen van het tijdvak, geldig tot 1 juli 2025. Gedurende deze periode van
vijftien jaar is het Vermilion niet gelukt om enig onderdeel van het
werkprogramma van opsporingsvergunning Lemsterland uit te voeren. Vermilion
heeft tweemaal de mogelijkheid gehad om het eerste onderdeel van het
werkprogramma, de Lemster-3D, uit te voeren, eenmaal in 2016-2017 en
eenmaal in 2021. Van beide mogelijkheden heeft Vermilion om haar moverende
redenen geen gebruik gemaakt.

Vermilion heeft na 2021 niet opnieuw geprobeerd de voor de uitvoering van de
Lemsterland-3D benodigde vergunningen te verkrijgen. Vermilion geeft aan pas
een besluit over de daadwerkelijke uitvoering van de Lemsterland-3D te willen
nemen na de resultaten van de Hemelum-3D te hebben doorgrond en de
proefboring in Hemelum te hebben geplaatst. Dit laatste zal naar alle
waarschijnlijkheid nog enkele jaren duren. In afwachting van activiteiten met
betrekking tot en in het gebied van opsporingsvergunning Hemelum heeft
Vermilion geen concrete plannen voor de uitvoering van het werkprogramma van
opsporingsvergunning Lemsterland.

Gelet op bovenstaande kan niet worden gesteld dat het tijdvak van vijftien jaar
onvoldoende was om het werkprogramma waarvoor opsporingsvergunning
Lemsterland is verleend en tweemaal verlengd uit te voeren. Gedurende de
vijftien jaar waarvoor opsporingsvergunning Lemsterland gold is met de uitvoering
van geen enkel onderdeel van het werkprogramma aangevangen. Voor het tijdvak
waarvoor Vermilion een verlenging van deze vergunning vraagt is de uitvoering
van het werkprogramma afhankelijk en in afwachting van de resultaten van de
opsporingsactiviteiten in het gebied waarvoor een andere opsporingsvergunning
geldt.
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niet op korte termijn voornemens is een boring te plaatsen in Lemsterland, maar
haar focus op naburige vergunningen legt.

Ik oordeel dan ook dat niet voldaan is aan artikel 18, derde lid, Mbw.

4.5 Horen

Voordat een bestuursorgaan een aanvraag tot het geven van een beschikking
geheel of gedeeltelijk afwijst, stelt het conform artikel 4:7, eerste lid, aanhef en
onder a en b, van de Algemene wet bestuursrecht de aanvrager in de gelegenheid
zijn zienswijze naar voren te brengen, tenzij de afwijzing zou steunen op
gegevens over feiten en belangen die de aanvrager betreffen, en die gegevens
niet afwijken van gegevens die de aanvrager ter zake zelf heeft verstrekt. Gezien
de bovengenoemde overwegingen, zie ik geen aanleiding hier gebruik van te
maken. De afwijzing berust immers niet op gegevens die afwijken van de
gegevens die door vergunninghouder zelf zijn verstrekt.

4.6 Conclusie

Met inachtneming van hetgeen hierboven is gesteld kan de aanvraag om een
derde verlenging van het tijdvak van opsporingsvergunning Lemsterland niet
worden ingewilligd.

5. Besluit
Gelet op artikel 18, eerste lid, onderdeel a en derde lid, van de Mijnbouwwet,

Besluit ik:

de aanvraag van Vermilion Energy Netherlands B.V., geregistreerd bij de Kamer
van Koophandel onder nummer 34201179, van 23 april 2025 om verlenging van
het tijdvak van de bij besluit van de minister van Economische Zaken van 14 juni
2010 met kenmerk ET/EM/9188906 zoals laatstelijk gewijzigd bij besluit van de
minister van Economische Zaken van 1 september 2017 met kenmerk DGETM-
EO/1713150 te weigeren.
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Deze beschikking treedt in werking met ingang van de dag na die waarop de
beschikking is bekendgemaakt.

Deze beschikking wordt bekendgemaakt door toezending aan de aanvrager. Van
deze beschikking wordt mededeling gedaan door plaatsing in de Staatscourant.

De Minister van Klimaat en Groene Groei,

MT-lid directie Transitie Diepe Ondergrond

Tegen deze beschikking kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is
betrokken binnen 6 weken na de dag waarop deze beschikking is verzonden een
gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Minister van Klimaat en Groene Groei,
Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20401 EK DEN HAAG. Deze
beschikking is verzonden op de in aanhef vermelde datum.
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