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Besluit

Geachte directie,

Hierbij treft u een besluit aan van de Minister van Klimaat en Groene Groei, voor
een omgevingsvergunning voor de mijnbouwinstallatie NO5-A, gelegen op de
Noordzee, in blok NO5.

De Minister van Klimaat en Groene Groei verleent de omgevingsvergunning. In dit
besluit wordt nader gemotiveerd hoe tot dit besluit is gekomen.

Het besluit is als volgt opgebouwd:
1. vergunningaanvraag
2. Procedurele aspecten
3. Beoordeling vergunningaanvraag
4. Adviezen, instemming en bezwaar

5. Besluit
Bijlage: vergunningvoorschriften

De kennisgeving van de vergunningaanvraag is op 7 november 2024 gepubliceerd
in de Staatscourant. De kennisgeving van het besluit wordt op 23 december 2024
gepubliceerd in de Staatscourant.

Het besluit en de vergunningaanvraag liggen van 24 december 2024 tot en met 4
februari 2025 ter inzage bij het Ministerie van Klimaat en Groene Groei en is
digitaal ter beschikking gesteld op www.mijnbouwvergunningen.nl/NO5
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1. Vergunningaanvraag

PDGGO-DTDO / V-79180

1.1.0nderwerp

Op 31 oktober 2024 heeft ONE-Dyas B.V. (hierna: ONE Dyas) te Amsterdam een
aanvraag om een omgevingsvergunning in het kader van de Omgevingswet
(hierna: Ow) ingediend. De vergunningaanvraag is op 3 december 2024 gewijzigd.

De vergunningaanvraag ziet op:

- het uitvoeren van een bouwactiviteit;

- het uitvoeren van de milieubelastende activiteit het exploiteren (wijzigen)
van een mijnbouwwerk;

- het uitvoeren van een functioneel ondersteunende milieubelastende
activiteit, namelijk het exploiteren van twee (mobiele en tijdelijke)
stookinstallaties op een mijnbouwwerk. Het betreft twee gasgeneratoren
voor de opwekking van elektriciteit.

Het betreft het mijnbouwwerk genaamd NO5-A ten behoeve van de winning van
aardgas. In de bijlage bij artikel 1.1 van de Ow is een mijnbouwwerk gedefinieerd
als een mijnbouwwerk, als bedoeld in artikel 1, aanhef en onder n, van de
Mijnbouwwet (hierna: Mbw). Daar is beschreven dat een mijnbouwwerk een werk
is dat behoort tot een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen categorie
van werken voor het opsporen of het winnen van delfstoffen of aardwarmte, of
voor het opslaan van stoffen en werken die samenhangen met die werken. NO5-A
is een mijnbouwwerk dat verankerd is in de bodem van een oppervlaktewater (de
Noordzee), als bedoeld in artikel 1, aanhef en onder o van de Mbw en is dus
tevens een mijnbouwinstallatie.

De aanvraag is in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) geregistreerd onder
nummer 20241030 01505 000 en heeft bij het Ministerie van Klimaat en Groene
Groei het zaaknummer V-79180.

1.2. Locatie mijnbouwinstallatie
De mijnbouwinstallatie, platform NO5-A (hierna: N0O5-A), is gelegen in blok NO5
van het Nederlandse territoriale deel van de Noordzee, op de locatie met de

geografische codrdinaten 53° 41’ 3.7" N en 6° 21'32.22" E (ETRS '89), circa
20 km ten noorden van Schiermonnikoog.
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1.3. Vergunningssituatie
PDGGO-DTDO / V-79180

Op 1 juni 2022 heeft de Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat aan
ONE-Dyas een omgevingsvergunning met kenmerk V-3281 verleend voor:

. Het oprichten en in gebruik hebben van N05-A;

. Handelingen met gevolg voor beschermde plant- en diersoorten;
. Handelingen met gevolg voor beschermde natuurgebieden;

. Het aanleggen van boorgaten.

Bij besluit van 10 november 2023, met kenmerk V-3281 heeft de Staatssecretaris
van Economische Zaken en Klimaat de omgevingsvergunning van 1 juni 2022
gewijzigd, in verband met de afgifte van een gewijzigde verklaring van geen
bedenkingen.

Bij besluit van 29 mei 2024 met kenmerk V-3281 heeft de Staatssecretaris van
Economische Zaken en Klimaat de omgevingsvergunning van 1 juni 2022
gewijzigd, wederom in verband met de afgifte van een gewijzigde verklaring van
geen bedenkingen, ter uitvoering van de uitspraak van de rechtbank Den Haag
van 18 april 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:5519.

1.4.Inhoud van de vergunningaanvraag

De vergunningaanvraag bestaat uit de volgende documenten:
e Aanbiedingsbrief gasgenerator NO5-A, kenmerk GEMS/Auth/2024, d.d. 30

oktober 2024;

e Emissies gasgeneratoren;

e VIB aardgas;

e Coolrdinaten NO5-A;

e Stikstof gasgenerator;

¢ Aandachtsgebieden gasgenerator NO5-A;

e Brandveiligheid gasgenerator;

e Plaatsgebonden risico gasgenerator NO5-A;

e Activiteiten gasgenerator;

¢ Samenvatting gasgeneratoren;

e Tekening NO5A-4-51-0-42504-01-13A-MOEC-535479;

e TekeningNO5A-4-51-0-42506-01-14A cellar deck;

e Tekening NO5A-5-52-0-53000-03-06 GAS Gens-Model;

e Risicomatrix-veiligheid-en-gezondheid-bij-bouw-en-sloopwerkzaamheden-
241009, d.d. 29 oktober 2024;

e RAPPORT Luchtkwaliteitsonderzoek Milieueffectrapport Gaswinning NO5-A
Referentie: BG6396I1BRP2010071025, d.d 7-10-2020.
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2. Procedurele aspecten

PDGGO-DTDO / V-79180

2.1.Bevoegd gezag

Ingevolge artikel 4.10, eerste lid, onder a en b, van het Omgevingsbesluit (hierna:
Ob), is de Minister van Economische Zaken en Klimaat bevoegd te beslissen op
deze vergunningaanvraag. Sinds het aantreden van het nieuwe kabinet op 2 juli
2024 is deze bevoegdheid belegd bij de Minister van Klimaat en Groene Groei
(hierna: ik).

2.2. Reguliere voorbereidingsprocedure

Gelet op artikel 16.62, eerste lid, Ow is dit besluit voorbereid met de reguliere
voorbereidingsprocedure als bedoeld in paragraaf 16.5.2 van de Ow (titel 4.1 van
de Algemene wet bestuursrecht). Er is geen sprake van een situatie, als bedoeld
in artikel 10.24 van het Ob.

Op 7 november 2024 is overeenkomstig artikel 16.57 van de Ow kennis gegeven
van de aanvraag in de Staatscourant en op internet via
www.officielebekendmakingen.nl.

2.3. De activiteiten

De omgevingsvergunning is aangevraagd voor de volgende activiteiten:

A. Het uitvoeren van een functioneel ondersteunende milieubelastende activiteit,
waarmee het exploiteren van een mijnbouwwerk als bedoeld in paragraaf 3.10.1
van het Besluit activiteiten leefomgeving wordt gewijzigd

Uit artikel 5.1, tweede lid, onder b, van de Ow juncto artikel 3.321, eerste lid, van
het Besluit activiteiten leefomgeving (hierna: Bal) volgt dat een
omgevingsvergunning vereist is voor de milieubelastende activiteit (hierna: mba)
“het aanleggen en het exploiteren van een mijnbouwwerk”.

B. een technische bouwactiviteit

Uit artikel 5.1, tweede lid, onder a, van de Ow volgt dat voor een bouwactiviteit in
de territoriale wateren een omgevingsvergunning is vereist voor zover het gaat
om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval. In art. 2.25 van
het Besluit bouwwerken leefomgeving (hierna: Bbl) is een bouwactiviteit die
betrekking heeft op een bouwwerk met een dak dat niet op de grond staat als
vergunningplichtig geval aangewezen.

Op grond van artikel 3.320, tweede lid, van het Bal omvat de aanwijzing voor de
mba mijnbouw ook alle functioneel ondersteunende milieubelastende activiteiten
(hierna: foa’s). Foa’s zijn mba’s op dezelfde locatie, die de functie van de
kernactiviteit ondersteunen. Voor de foa’s die onder hoofdstuk 3 en 4 vallen
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gelden de algemene regels zoals opgenomen in de aangewezen paragrafen van

het Bal. PDGGO-DTDO / V-79180

ONE-Dyas vraagt de volgende foa aan die de mba mijnbouw (tijdelijk) functioneel

ondersteunt.

¢ Het exploiteren van twee (mobiele en tijdelijke) stookinstallaties, namelijk
twee gasgeneratoren met een nominaal thermisch ingangsvermogen van meer
dan 100 kW, bedoeld in paragraaf 3.2.1 van het Bal.

In artikel 3.4 van het Bal wordt als milieubelastende activiteit als bedoeld in
artikel 2.1 van het Bal aangewezen het exploiteren van een stookinstallatie met
een nominaal thermisch ingangsvermogen van meer dan 100 kW.

2.4. Gelijkwaardige voorschriften

ONE-Dyas geeft in de vergunningaanvraag aan dat de direct werkende regels van
het Bbl veelal niet geschikt zijn voor een mijnbouwinstallatie zoals NO5-A. ONE-
Dyas verzoekt in dat verband af te wijken van deze regels door het stellen van
gelijkwaardige voorschriften. In paragraaf 3.18 van dit besluit wordt het verzoek
van One-Dyas behandeld.

2.5. Ontvankelijkheid

Na ontvangst van de complete vergunningaanvraag is deze getoetst aan de
voorschriften van paragraaf 7.2.1, 7.2.2, 7.2.3 en 7.2.5 van de
Omgevingsregeling (hierna: Or). De vergunningaanvraag bevat voldoende
informatie voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving. De vergunningaanvraag is dan ook in behandeling
genomen.

2.6. De adviseurs

In de Ow en het Ob worden bestuursorganen vanwege hun specifieke

deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde

in artikel 16.15, eerste lid van de Ow, en afdeling 4.2 van het Ob, alsmede artikel

127 van de Mbw, is de vergunningaanvraag op ter advies aan de volgende

instantie gezonden:

e De Inspecteur-generaal der Mijnen (Staatstoezicht op de Mijnen, hierna:
SodM). Het advies is op 13 november 2024 ontvangen.

Gelet op het feit dat de locatie van NO5-A niet gemeentelijk is ingedeeld is er geen
advies gevraagd aan Burgemeester en Wethouders van een gemeente.
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3. Beoordeling vergunningaanvraag

PDGGO-DTDO / V-79180

3.1. Algemeen en tijdelijkheid

Ik merk op dat de vergunningaanvraag van ONE-Dyas is ingediend omdat NO5-A
binnen afzienbare tijd zonder elektriciteit dreigt te raken waardoor belangrijke
systemen zoals bijvoorbeeld de brandblusvoorzieningen niet meer veilig kunnen
functioneren. NO5-A is namelijk ontworpen om volledig geélektrificeerd te
opereren. Het is de bedoeling dat de (groene) elektriciteitsvoorziening wordt
gerealiseerd door de aanleg van een kabel vanaf het nabijgelegen windpark
Riffgat in Duitsland. De Duitse rechter heeft de aanvraag voor de kabel
aangehouden. Mijn verwachting is dat dit tot april 2025 zal duren, maar zoals ONE
Dyas in de vergunningaanvraag aangeeft kan dit door omstandigheden langer
duren. ONE-Dyas vraagt de omgevingsvergunning om die reden tot en met 2027
aan.

3.2. Participatie

Participatie is het inwinnen van meningen over een voorgenomen initiatief bij
onder andere burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties. Op grond van
artikel 7.4 van de Or bestaat de plicht om bij de aanvraag van een
omgevingsvergunning aan te geven of en hoe de aanvrager aan participatie heeft
gedaan en wat daarbij de resultaten van de betrokkenheid zijn.

Ik merk op dat de initiatiefnemer geen participatieplan heeft opgesteld of op een
andere wijze aan participatie heeft gedaan. Ik ben van oordeel dat dit voor een
wijziging van deze orde en omvang niet nodig is, mede gelet op de tijdelijkheid en
het spoedeisende belang om op korte termijn een stroomvoorziening op NO5-A te
realiseren. Participatie is bij en krachtens de Ow niet dwingend voorgeschreven.

3.3. Specifieke Zorgplicht

Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast
algemene regels of een eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Bal. De zorgplicht geldt
voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn
aangewezen. Dat betekent dat de specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten,
waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 van het Bal voorschriften zijn opgenomen.

Artikel 2.11 van het Bal verplicht degene die een milieubelastende activiteit
verricht en die weet, of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige
gevolgen kan hebben voor de belangen, bedoeld in artikel 2.2 van het Bal, alle
maatregelen te nemen die redelijkerwijs kunnen worden gevraagd om die
gevolgen te voorkomen. Voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen:
die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of ongedaan te maken. Als die gevolgen
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Aan dit besluit worden geen voorschriften verbonden voor activiteiten of aspecten,
die reeds voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht..

3.4. Milieuverontreiniging algemeen

De aanvraag is met toepassing van afdeling 8.5.1 van het Besluit kwaliteit

leefomgeving (hierna: Bkl) beoordeeld. Bij de beslissing op de

vergunningaanvraag is onder meer conform artikel 8.9, eerste lid onder a, cen d

van het Bkl beoordeeld of milieuverontreiniging door de activiteit:

e Geintegreerd wordt voorkomen of, wanneer dit niet mogelijk is, wordt
beperkt;

e Er geen significante milieuverontreiniging wordt veroorzaakt;

¢ Alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden
getroffen.

Ik ben van oordeel dat uit de vergunningaanvraag blijkt dat milieuverontreiniging
zoveel als mogelijk geintegreerd wordt beperkt en passende preventieve
maatregelen tegen milieuverontreiniging worden getroffen door bijvoorbeeld het
toepassen van gasmotoren in plaats van dieselmotoren en het door software
beperken van het vermogen van de gasmotoren, zodat deze voldoen aan de
emissiegrenswaarden van het Bal. In de overige paragrafen van dit hoofdstuk
wordt specifiek nader ingegaan op de afzonderlijke milieucompartimenten.

3.5. Functioneel ondersteunende activiteiten

In artikel 3.4 van het Bal wordt als mba als bedoeld in artikel 2.1 van het Bal
aangewezen het exploiteren van een stookinstallatie met een nominaal thermisch
ingangsvermogen van meer dan 100 kW.

Uit de vergunningaanvraag blijkt dat op NO5-A twee stookinstallaties worden
geinstalleerd met een vermogen van meer dan 100 kW. Ik stel vast dat het hier
stookinstallaties betreft die worden gestookt met een niet standaardbrandstof,
namelijk aardas met een laagcalorische waarde. Ik merk hierover op dat de
algemene regels van paragraaf 4.127 van het Bal (middelgrote stookinstallatie
voor niet-standaard brandstoffen) van toepassing zijn. Uit de vergunningaanvraag
maak ik op dat de stookinstallaties na het nemen van software-gerelateerde
maatregelen met betrekking tot het vermogen voldoen aan de
emissiegrenswaarden van artikel 4.1348. (lucht: emissiegrenswaarden gasmotor)
van het Bal.
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3.6. Emissie naar de lucht
PDGGO-DTDO / V-79180
In de vergunningaanvraag is beschreven dat emissies naar de lucht worden
veroorzaakt door de stookinstallaties. De NOx-emissies als gevolg van het tijdelijk
in werking hebben van de stookinstallaties zijn van tijdelijke aard. De
daadwerkelijke duur van de aanwezigheid van de stookinstallaties is afhankelijk
van de voortgang van de juridische procedure in Duitsland.

Omgevingswaarden

Ingevolge artikel 8.17, eerste lid, van het Bkl wordt, voor zover een aanvraag om
een omgevingsvergunning betrekking heeft op een milieubelastende activiteit die
leidt tot een verhoging van de concentratie in de buitenlucht van de volgende
stoffen, de omgevingsvergunning alleen verleend als de volgende
omgevingswaarden in acht worden genomen:

De omgevingswaarden voor zwaveldioxide, bedoeld in artikel 2.3;

De omgevingswaarde voor stikstofdioxide, bedoeld in artikel 2.4, eerste lid;
De omgevingswaarde voor stikstofoxiden, bedoeld in artikel 2.4, tweede lid;
De omgevingswaarden voor PMyg, bedoeld in artikel 2.5, eerste lid;

De omgevingswaarde voor PM; 5, bedoeld in artikel 2.5, tweede lid, onder a;
De omgevingswaarde voor benzeen, bedoeld in artikel 2.6, eerste lid;

De omgevingswaarde voor lood, bedoeld in artikel 2.6, tweede lid; en

De omgevingswaarde voor koolmonoxide, bedoeld in artikel 2.6, derde lid.

SO "0 a0 oo

De omgevingswaarden zoals bedoeld in artikel 8.17, eerste lid, van het Bkl, zijn
op grond van artikel 8.17, tweede lid van het Bkl, niet van toepassing voor zover
de verhoging van de concentratie in de buitenlucht op van de in dat lid bedoelde
stoffen van toepassing is op een locatie waartoe het publiek geen toegang heeft
en waar geen vaste bewoning is.

Ik ben van oordeel dat gelet op de locatie van NO5-A er sprake is van een locatie
waartoe het publiek geen toegang heeft en waar geen vaste bewoning is. Ik stel
vast dat in verband met de grote afstand tot het vasteland een overschrijding van
de omgevingswaarden, als gevolg van het in bedrijf zijn van de stookinstallaties
en de achtergrondconcentraties van de relevante stoffen, gebaseerd op
Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN) niet
aan de orde is. Voor stikstofdioxiden ligt de jaargemiddelde
achtergrondconcentratie in Noord-Nederland (waaronder de Waddeneilanden) ver
onder de jaargemiddelde grenswaarde. Uit het MER dat voor vergunningverlening
van NO5-A is gemaakt, blijkt dat bij grotere emissies nog steeds ruimschoots
onder de jaargemiddelde grenswaarde wordt gebleven. Daarmee is duidelijk dat
deze vergunningaanvraag - die ziet op kleinere emissies - aan de
omgevingswaarde voor stikstofdioxide wordt voldaan. Aangezien er geen zwavel
in het aardgas aanwezig is, is er geen invloed op de omgevingswaarden voor
zwaveldioxiden.
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3.7.Emissies naar het water
PDGGO-DTDO / V-79180
Bij de beslissing op de vergunningaanvraag is, om een hoog niveau van
bescherming van het milieu in zijn geheel te bereiken, conform artikel 8.9, eerste
lid, onder b, van het Bkl beoordeeld of emissies naar het water worden
voorkomen of wanneer dat niet mogelijk is, beperkt.

Ik stel vast dat er geen sprake is van emissies naar het water als gevolg van de
tijdelijke aanwezigheid van de twee stookinstallaties.

3.8. Emissies naar de bodem

Bij de beslissing op de vergunningaanvraag is, om een hoog niveau van
bescherming van het milieu in zijn geheel te bereiken, conform artikel 8.9, eerste
lid, onder b, van het Bkl beoordeeld of emissies naar de bodem worden
voorkomen of wanneer dat niet mogelijk is, beperkt.

Ik stel vast dat er geen sprake is van emissies naar de waterbodem als gevolg van
de tijdelijke aanwezigheid van de twee stookinstallaties.

3.9. Afvalstoffen

Bij de beslissing op de vergunningaanvraag is, om een hoog niveau van
bescherming van het milieu in zijn geheel te bereiken, conform artikel 8.9, eerste
lid, onder b, van het Bkl beoordeeld of het ontstaan van afval wordt voorkomen of
wanneer dat niet mogelijk is, beperkt.

Ingevolge artikel 8.9, tweede lid, van het Bkl wordt bij de beoordeling van een
vergunningaanvraag ook rekening gehouden met artikel 10.14 van de Wet
milieubeheer (hierna: Wm), waarin wordt gesteld dat bij vergunningverlening met
betrekking tot afvalstoffen rekening gehouden moet worden met het geldende
afvalbeheerplan dan wel met de voorkeursvolgorde, bedoeld in artikel 10.4 Wm en
de criteria bedoeld in artikel 10.5, eerste lid Wm.

Afvalstoffen die onvermijdelijk ontstaan bijvoorbeeld tijdens
onderhoudswerkzaamheden, moeten gescheiden worden opgeslagen en afgevoerd
naar erkende verwerkers. Door deze maatregelen wordt een hoog niveau van
bescherming van het milieu bereikt. Voor handelingen met afvalstoffen gelden
rechtstreeks werkende regels die zijn opgenomen bij of krachtens de Wet
milieubeheer.

Ik ben van oordeel dat er met betrekking tot afvalstoffen geen voorschriften aan
dit besluit kunnen worden verbonden omdat er sprake is rechtsreeks geldende
regelgeving bij of krachtens de Wet milieubeheer.
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3.10. Beste beschikbare technieken
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Bij de beslissing op de vergunningaanvraag is conform artikel 8.9, eerste lid,
onder d, van het Bkl beoordeeld of de voor de activiteit in aanmerking komende
beste beschikbare technieken worden toegepast.

Ik stel vast dat voor de tijdelijke opwekking van elektriciteit stookinstallaties
worden ingezet die voldoen aan de emissiegrenswaarden van het Bal. Ik ben van
oordeel dat hiermee wordt voldaan aan het toepassen van de beste beschikbare
techniek.

3.11. Doelmatig gebruik van energie

Ingevolge artikel 8.9, eerste lid onder f, van het Bkl wordt bij de beoordeling van
een vergunningaanvraag rekening gehouden met een doelmatig gebruik van
energie.

Ik merk op dat het de bedoeling is dat op NO5-A groene energie wordt gebruikt
afkomstig van het windpark Riffgat. Dit is thans nog niet mogelijk in verband met
de reeds aangehaalde juridische procedure in Duitsland. De stookinstallaties die
tijdelijk worden geinstalleerd zijn gas aangedreven. Het toegepaste gas is
afkomstig van de toekomstige gaswinning van NO5-A. Ik ben van oordeel dat
daarmee sprake is van een doelmatig gebruik van energie. Ik merk verder nog op
dat paragraaf 5.4.1. (Verduurzaming van het energiegebruik) van het Bal
rechtstreeks werkend is.

3.12. (Externe) veiligheid

Ingevolge artikel 8.12 van het Bkl wordt de omgevingsvergunning voor een
mijnbouwwerk alleen verleend als een grenswaarde voor het plaatsgebonden
risico van de activiteit in acht wordt genomen van ten hoogste 1 op de 1.000.000
per jaar voor kwetsbare gebouwen en locaties en zeer kwetsbare gebouwen.

NO5-A is een onbemand platform wat op ruime afstand is gelegen vanaf de kust.
Rond de installatie is een veiligheidszone van 500 meter waarbinnen het verboden
is om zich daar te bevinden zonder toestemming. Ook buiten die 500 meter zone
zijn binnen een straal van vele kilometers geen kwetsbare gebouwen of locaties
aanwezig.

Ik stel vast dat de grenswaarde van artikel 8.12 van het Bkl niet wordt
overschreden.
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3.13. Ongevallen voorkomen en gevolgen beperken
PDGGO-DTDO / V-79180

Ingevolge artikel 8.9, eerste lid onder g, van het Bkl wordt bij de beoordeling van
een vergunningaanvraag rekening gehouden met het voorkomen van ongevallen
of het beperken van de gevolgen daarvan.

De stookinstallaties zijn geplaatst in twee containers. Deze zijn volgens de
vergunningaanvraag aangesloten op het branddetectiesysteem van NO5-A. In de
containers zijn twee gasdetectoren, een hittedetector en een rookdetector
aangebracht. Een enkele of dubbele melding van de gasdetectoren geeft een
gasalarm in de controlekamer en zorgt dat de generator direct afslaat. Een
melding van de hitte of rookdetectoren resulteert in een brandalarm in de
controlekamer en zorgt er eveneens voor dat de generator uitvalt. De containers
zijn aangesloten op het brandblussysteem van N0O5-A.

Het managementsysteem van ONE-Dyas integreert volgens de
vergunningaanvraag principes uit de internationale standaard OSHAS 18001 met
betrekking tot veiligheid en gezondheid, uit de ISO 14001 voor milieu, de ISO
27001 voor information security en uit de Nederlandse NTA 8620 met betrekking
tot zware ongevallen. Het systeem is opgebouwd uit verschillende elementen,
waarbij voor elk element procedures en instructies beschikbaar zijn. Om op de
hoogte te blijven van de laatste inzichten en ontwikkelingen op HSE-gebied is
ONE-Dyas volgens de vergunningaanvraag lid van HSElife (www.hselifenl.com).
Dit is een organisatie die operators ondersteunt op het gebied van HSE.
Bijvoorbeeld door procedures voor het veilig uitvoeren van bepaalde
werkzaamheden te delen binnen de verschillende leden van de organisatie.
Naast het interne zorgsysteem is een belangrijke taak weggelegd voor
onafhankelijke instanties. Zo wordt volgens de vergunningaanvraag bij
gaswinningsprojecten een externe verificatie uitgevoerd door een gecertificeerde
en onafhankelijke expert die gedurende alle stappen van een project (van ontwerp
tot uitvoering en ontmanteling) intensief meekijkt en controleert.

Ter voorkomen van aanvaringen geldt voor NO5-A een veiligheidszone van 500
meter, waarin geen schepen mogen komen die geen ondersteunende rol hebben.

Ik ben van oordeel dat met in deze paragraaf omschreven maatregelen in
voldoende mate rekening gehouden wordt met het voorkomen van ongevallen of
het beperken van de gevolgen daarvan. Het verbinden van voorschriften aan dit
besluit ten aanzien van dit onderwerp acht ik niet nodig.

3.14. Definitieve beéindiging van de activiteit

Ingevolge artikel 8.9, eerste lid, onder h, van het Bkl wordt bij de beoordeling van
een vergunningaanvraag rekening gehouden met de definitieve beéindiging van
de activiteit en worden de nodige maatregelen getroffen om elk risico van
milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de activiteit werd
verricht, te voorkomen of te beperken, als dat nodig is om dat terrein weer
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geschikt te maken voor toekomstig gebruik. In het geval van NO5-A gaat het om

de plaats en de directe omgeving van de mijnbouwinstallatie. PDGGO-DTDO / V-79180

In de vergunningaanvraag is omschreven dat de tijdelijke (gehuurde)
stookinstallaties na het installeren en in gebruik nemen van de geplande kabel
van NO5-A worden verwijderd. De stookinstallaties kunnen daarna elders weer
worden ingezet door andere huurders.

Ik acht het niet nodig om voorschriften aan dit besluit te verbinden ten aanzien
van verwijdering van de stookinstallaties na gebruik, omdat er gelet op het feit
dat er sprake is van gehuurde stookinstallaties een financiéle prikkel aanwezig is
en omdat de reeds besproken zorgplicht van toepassing is.

3.15. Geluid

In de vergunningaanvraag is beschreven dat er geen geluid onder water wordt
veroorzaakt door het in werking hebben van de stookinstallaties. Ik onderschrijf
deze stelling. Ten aanzien van bovenwatergeluid merk ik op dat de stookinstallatie
in containers zijn geplaatst. Uitgaande van de vermogens van de geluidsbronnen,
is het aannemelijk dat de 60 dB(A) contour ten gevolge van de verschillende
activiteiten van NO5-A en daarbij het tijdelijk in werking hebben van de
stookinstallaties binnen 300 meter van het platform ligt. Ik merk verder nog op
dat NO5-A op ruime afstand ligt van de kust, waardoor het geluid afkomstig van
de stookinstallaties niet hoorbaar is voor bewoners op de Waddeneilanden of het
vasteland.

Ik ben van oordeel dat de vigerende geluidsvoorschriften van de
oprichtingsvergunning voor NO5-A toereikend zijn en er dus geen voorschriften
aan dit besluit moeten worden verbonden ten aanzien van het aspect geluid.

Ik merk daarnaast nog op dat de voorschriften ten aanzien van geluid op
industrieterreinen bedoeld in paragraaf 5.4.5 van het Bal niet van toepassing zijn
omdat de locatie niet is gelegen op een industrieterrein maar in de Noordzee.

3.16. Zeer zorgwekkende stoffen

Zeer zorgwekkende stoffen (hierna: ZZS) zijn stoffen die gevaarlijk zijn voor mens
en milieu omdat ze bijvoorbeeld de voortplanting belemmeren, kankerverwekkend
zijn of zich in de voedselketen ophopen. Een ZZS is een stof die voldoet aan een
of meer van de criteria of voorwaarden, bedoeld in artikel 57 van EG (Europese
Gemeenschap)-verordening Registratie, evaluatie en autorisatie van chemische
stoffen (REACH verordening). Verschillende internationale verdragen en wettelijke
kaders stellen regels voor stoffen waarvoor zorg bestaat over de risico’s voor
mens en milieu. De REACH verordening, het OSPAR verdrag, de Kaderrichtlijn
Water en de POP verordening hanteren verschillende lijsten van stoffen waarvan
het gebruik en/of de uitstoot moet worden verminderd. Ter ondersteuning van het
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Ingevolge artikel 3.322, tweede lid, onder b, van het Bal moet bij het verrichten
van de milieubelastende activiteit mijnbouw worden voldaan aan de regels over
zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3 van het Bal.

Ik merk op dat de regels uit paragraaf 5.4.3 van het Bal die gelden voor 2ZS
rechtstreeks werkend zijn met uitzondering van de immissiegrenswaarden. Deze
immissiegrenswaarden zoals opgenomen in bijlage VIa van het Bal, zijn niet van
toepassing op mijnbouwinstallaties. Dat volgt uit artikel 5.25, derde lid, van het
Bal. Verder merk ik nog op dat er door het in werking hebben van de tijdelijke
stookinstallaties geen sprake is van de emissie van ZZS.

3.17. Bouwen

Onder een bouwactiviteit wordt het bouwen van een bouwwerk verstaan. In de
bijlage bij artikel 1.1 van de Ow wordt een bouwwerk als volgt gedefinieerd “een
constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op
de plaats van bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is,
hetzij direct of indirect steun vindt in of op de grond, bedoeld om ter plaatse te
functioneren, met inbegrip van de daarvan deel uitmakende bouwwerkgebonden
installaties anders dan een schip dat wordt gebruikt voor verblijf van personen en
dat is bestemd en wordt gebruikt voor de vaart”.

In de vergunningaanvraag is beschreven dat de stookinstallaties zijn geplaatst in
twee containers. Dit zijn naar mijn oordeel bouwwerken in de zin van de Ow en de
daarin geplaatste stookinstallaties zijn bouwwerkgebonden installaties. Voor het
plaatsen van bouwwerken op een mijnbouwinstallatie in territoriale zee is een
omgevingsvergunning voor een (technische) bouwactiviteit nodig. De
indieningsvereisten voor een vergunning voor een bouwactiviteit zijn beschreven
in paragraaf 7.2.1 van de Or. Ik ben van oordeel dat paragraaf 7.2.1 van de Or
veel elementen bevat die niet met het oog op de activiteit bouwen op een
mijnbouwinstallatie zijn opgenomen. Ik ben verder van oordeel dat daar wat dit
wel het geval is er voldoende aandacht is besteed aan de bouwaspecten in de
vergunningaanvraag.

3.18. Gelijkwaardige voorschriften

Op grond van artikel 4.3, eerste lid, onder a, van de Ow worden bij algemene
maatregel van bestuur regels gesteld over bouwactiviteiten, sloopactiviteiten en
het gebruik en het in stand houden van bouwwerken. Hiermee wordt het Bbl
bedoeld. Bouwwerken moeten voldoen aan de direct werkende regels van het Bbl.
Deze regels worden, volgens artikel 4.21 van de Ow gesteld met het oog op het
waarborgen van de veiligheid, het beschermen van de gezondheid en
duurzaambheid en bruikbaarheid.
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Ingevolge artikel 4.7 van de Ow is het mogelijk om in plaats van een in algemene
regels voorgeschreven maatregel een 'gelijkwaardige maatregel' te treffen. De
gelijkwaardige maatregel moet ten minste hetzelfde resultaat bereiken als met de
voorgeschreven maatregel is beoogd. De bewijslast van het aantonen van de
gelijkwaardigheid ligt bij degene die de activiteit verricht. De hoofdregel voor
gelijkwaardigheid is dat degene die een activiteit verricht, voorafgaand
toestemming voor een gelijkwaardige maatregel moet vragen bij het bevoegd
gezag.

Ik stel vast dat de regels van het Bbl niet zijn toegesneden op het plaatsen van
containers op een mijnbouwinstallatie. Om die reden heeft ONE-Dyas in de
vergunningaanvraag gevraagd om gelijkwaardige maatregelen te mogen treffen.

Voor mijnbouwinstallaties gelden voor het ontwerp en de bouw internationale
certificeringsregels. De eerste stap in de certificering van een mijnbouwinstallatie
is de design review. Daaronder valt onder andere de goedkeuring van calculaties,
ontwerpcriteria en tekeningen. Bij goedkeuring van het ontwerp geeft de
certificerende instelling een Design Appraisal Certificate & Report af. De tweede
stap in het certificeringstraject bestaat uit het toezichthouden op de bouw van de
constructies van de topside en het jacket. Dit bestaat uit toezicht houden via
lasprocedures, materiaalcertificering en het uitvoeren van non-destructieve
testen. Dit wordt uitgevoerd aan de hand van een Inspection Test Plan, dat is
gebaseerd op de normen die ten grondslag liggen aan de Mbw. Als voldaan is aan
de eisen geeft de certificerende instelling het Certificate of Construction Survey af.
De derde stap in het certificeringstraject bestaat uit het toezichthouden op de
montage van het jacket op de zeebodem en de topside op het jacket. Als voldaan
is aan de alle eisen geeft de certificerende instelling het Certificate of Installation
Survey af. Vervolgens wordt als laatste een Certificate of Fitness (CoF) afgegeven,
wat geldig is voor een periode van vijf jaar.

Ik ben van oordeel dat omdat deze gecertificeerde werkwijze geldt, in plaats van
het toepassen van de regels van het Bbl kan worden volstaan met voorschriften
die een gelijkwaardige resultaat bereiken. Om die reden verbind ik een aantal
voorschriften aan dit besluit ten aanzien van de te plaatsen containers.
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4. Advies, instemming en bezwaar

PDGGO-DTDO / V-79180

4.1. Inhoud en reactie op de adviezen

SodM heeft op 13 november advies uitgebracht. In het kader van ontvankelijkheid
en compleetheid heeft SodM beoordeeld of de aanvraag voldoende informatie
bevat om de procedure te volgen. SodM is van oordeel dat de aanvraag voldoende
gegevens bevat om te behandelen. Samengevat adviseert SodM het volgende:

1. Borg dat de containers volgens de DNV 2.7-1 en de NEN-EN-ISO 10855-
1:2018 norm gebouwd moeten worden. Borg ook dat alle benodigde
installaties DNV-gecertificeerd moeten zijn.

2. Wijs ONE-Dyas op de noodzaak om een voortoets uit te voeren om te toetsen
of een Natura 2000-activiteit aangevraagd dient te worden.

Ad 1.
Aan het besluit is een voorschrift verbonden dat tegemoet komt aan de wens van
SodM

Ad 2.

Het al dan niet moeten aanvragen van een omgevingsvergunning voor een Natura
2000-activiteit maakt geen deel uit van deze procedure. Het uitvoeren van een
voortoets om te toetsen of een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-
activiteit aangevraagd moet worden is een afweging die ONE-Dyas moet maken
en eventueel moet afstemmen met het Ministerie van Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur.

Met bovenstaande tekst heb ik ONE-Dyas hierop gewezen en ben daarmee
tegemoet gekomen aan de wens van SodM.

4.2.Instemming

Op grond van artikel 16.16, eerste lid, van de Ow, is in het Ob bepaald voor welke
categorieén van gevallen, de voorgenomen beslissing op de aanvraag instemming
van een betrokken bestuursorgaan is vereist. Gelet op afdeling 4.2 van het Ob,
behoeft de aanvraag geen instemming van een betrokken bestuursorgaan.

5. Besluit

Gelet op het voorgaande besluit ik:

I. De omgevingsvergunning voor de milieubelastende activiteit voor het
exploiteren, in casu het wijzigen van het mijnbouwwerk NO5-A te verlenen
aan ONE-Dyas B.V.;

II. De omgevingsvergunning voor de functioneel milieubelastende activiteit het
plaatsen en gebruiken van twee stookinstallaties, namelijk twee
gasgeneratoren te verlenen aan ONE-Dyas B.V.;
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III. De omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen, namelijk het plaatsen

van twee gasgeneratoren in containers te verlenen aan ONE-Dyas B.V.; PDGGO-DTDO / V-79180
IV. De omgevingsvergunning te verlenen tot en met 31 december 2027;
V. Aan de omgevingsvergunning de voorschriften uit bijlage 1 te verbinden.

De minister van Klimaat en Groene Groei
namens deze:

512e
MT-lid Directie Transitie Diepe Ondergrond

Afschriften
Een kopie van dit besluit zullen wij zenden aan de inspecteur generaal der mijnen
(Sodm).

Bezwaar en inwerkingtreding

Dit besluit treedt één dag na bekendmaking in werking. Dit besluit wordt
bekendgemaakt door publicatie in de Staatscourant en op
www.mijnbouwvergunningen.nl.

Tegen dit besluit kan degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken
binnen zes weken na de dag van terinzagelegging van dit besluit een gemotiveerd
bezwaarschrift indienen bij de Minister van Klimaat en Groene Groei, directie
Wetgeving en Juridische Zaken, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag.

Voor meer informatie over de rechtsmiddelen die kunnen worden aangewend
tegen een besluit van de overheid, wordt verwezen naar de brochure
‘rechtsmiddelen (bezwaar en beroep) tegen beslissing overheid’. Dit document is
te vinden op:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2015/04/14/bezwaar-en-
beroep-tegen-een-beslissing-van-de-overheid
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Bijlage 1 Voorschriften behorende bij deze
Omgevingsvergunning

PDGGO-DTDO / V-79180

De Toezichthouder voor de vergunning is:
het Staatstoezicht op de Mijnen

Postbus 24037,

2490 AA, Den Haag

www.sodm.nl

E-mail: vergunningen@sodm.nl ,

tel: 070 - 379 8400.

1. De containers waarin de stookinstallaties zijn geplaatst zijn DNV-
gecertificeerd en gebouwd volgens de DNV 2.7-1/EN 12079-1 norm
(container norm voor gebruik door offshore industrie, ontwerp,
constructie, beproeving, inspectie en markering) of zijn CSC
gecertificeerd (voldoen aan de International Convention for Safe
Containers);

2. De containers waarin de stookinstallaties zijn geplaatst dienen tevens
te voldoen aan het Warenwetbesluit containers;

3. De fundering en verankering van de containers op het platform dienen

zodanig te zijn uitgevoerd dat de veilige werking van de installaties
onder alle omstandigheden gewaarborgd is.
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