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Woord vooraf

De Minister van Klimaat en Groene Groei heeft een ontwerp-instemmingsbesluit genomen over
verlenging van de gaswinning uit de gasvelden Gaag, Maasdijk, Monster, Noorderdam, ’s-
Gravenzande en De Lier. Van 1 oktober 2025 tot en met 11 november 2025 lag dit ontwerpbesluit
met het winningsplan en bijbehorende documenten ter inzage. ledereen kon met een zienswijze
reageren op het ontwerpbesluit.

Wat is ingediend?

In 2024 heeft het Ministerie van Klimaat en Groene Groei een verzoek tot instemming met het
gewijzigde winningsplan Gaag-Monster ontvangen van de Nederlandse Aardolie Maatschappij
(NAM). De NAM geeft aan tot en met 2033 gas te willen winnen uit de zes gasvelden uit het
winningsplan. Sinds 1957 wordt er gas gewonnen uit het oudste veld van dit winningsplan, De Lier.
Later zijn ook de andere gasvelden in gebruik genomen.

De gasvelden liggen binnen de grenzen van de provincie Zuid-Holland, de gemeenten Rotterdam,
Maassluis, Midden-Delfland, Vlaardingen en Westland en het Hoogheemraadschap van Delfland.

Waar kon u het besluit inzien?
U kon vanaf 1 oktober 2025 het besluit en bijbehorende documenten lezen op
www.mijnbouwvergunningen.nl/gaag-monster.

Zienswijzen

Op het ontwerpbesluit zijn binnen de reactietermijn in totaal 3 zienswijzen binnengekomen. De
zienswijze is integraal opgenomen in deze inspraakbundel. U kunt deze inspraakbundel downloaden
van www.mijnbouwvergunningen.nl/gaag-monster.

Wat zijn de vervolgstappen?

Alle zienswijzen en reacties worden betrokken bij het definitieve besluit. In een Nota van Antwoord
staat hoe ze daarin zijn verwerkt. Het definitieve besluit wordt te zijner tijd aangekondigd in de
Staatscourant. Als u een zienwijze heeft ingediend, krijgt u een brief van het Ministerie van Klimaat
en Groene Groei met informatie over de publicatie van het definitieve besluit en hoe u eventueel in
beroep kunt gaan.

Wilt u meer weten?
U vindt meer informatie over het project, het besluit, de procedure en reactiemogelijkheden op
www.mijnbouwvergunningen.nl/gaag-monster. Op www.nlog.nl is meer over gaswinning in

Nederland te vinden.


http://www.mijnbouwvergunningen.nl/gaag-monster
http://www.mijnbouwvergunningen.nl/gaag-monster
http://www.mijnbouwvergunningen.nl/gaag-monster
http://www.nlog.nl/

STAATSCOURANT -~

Officiéle uitgave van het Koninkrijk der Nederlanden sinds 1814.

Ontwerp-instemmingsbesluit over gewijzigd winningsplan Gaag-Monster,
Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Van 1 oktober tot en met 11 november 2025 kunt u reageren op het ontwerp-instemmingsbesluit

De Minister van Klimaat en Groene Groei heeft een ontwerp-instemmingsbesluit genomen over
verlenging van de gaswinning uit de gasvelden Gaag, Maasdijk, Monster, Noorderdam,
‘s-Gravenzande en De Lier. Van 1 oktober 2025 tot en met 11 november 2025 ligt dit ontwerpbesluit
met het winningsplan en bijbehorende documenten ter inzage. ledereen kan met een zienswijze
reageren op het ontwerpbesluit.

Wat is ingediend?

In 2024 heeft het Ministerie van Klimaat en Groene Groei een verzoek tot instemmming met het
gewijzigde winningsplan Gaag-Monster ontvangen van de Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM).
De NAM geeft aan tot en met 2033 gas te willen winnen uit de zes gasvelden uit het winningsplan.
Sinds 1957 wordt er gas gewonnen uit het oudste veld van dit winningsplan, De Lier. Later zijn ook de
andere gasvelden in gebruik genomen.

De gasvelden liggen binnen de grenzen van de provincie Zuid-Holland, de gemeenten Rotterdam,
Maassluis, Midden-Delfland, Vlaardingen en Westland en het Hoogheemraadschap van Delfland.

Staatscourant 2025 nr. 33189 30 september 2025
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Locaties gasvelden winningsplan Gaag-Monster (bron: NAM)

Waar kunt u het besluit inzien?

U kunt vanaf 1 oktober 2025 het besluit en bijbehorende documenten lezen op
www.mijnbouwvergunningen.nl/gaag-monster.

Hoe kunt u reageren?

U kunt tot en met 11 november 2025 reageren op het ontwerp-instemmingsbesluit door een zienswijze
in te dienen. Stuur die naar:

Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Inspraakpunt winningsplan Gaag-Monster

Postbus 111

9200 AC Drachten

Staatscourant 2025 nr. 33189 30 september 2025



Wat zijn de vervolgstappen?

Alle zienswijzen en reacties worden betrokken bij het definitieve besluit. In een Nota van Antwoord
staat hoe ze daarin zijn verwerkt. Het definitieve besluit wordt te zijner tijd aangekondigd in de
Staatscourant. Als u een zienwijze heeft ingediend, krijgt u een brief van het Ministerie van Klimaat en
Groene Groei met informatie over de publicatie van het definitieve besluit en hoe u eventueel in
beroep kunt gaan.

Wilt u meer weten?
U vindt meer informatie over het project, het besluit, de procedure en reactiemogelijkheden op

www.mijnbouwvergunningen.nl/gaag-monster. Op www.nlog.nl is meer over gaswinning in Neder-
land te vinden.

Staatscourant 2025 nr. 33189 30 september 2025



Opzoektabel mondelinge, schriftelijke en digitale zienswijzen

In onderstaande tabel kunt u met het registratienummer het nummer van de zienswijze opzoeken.
Door te klikken op uw zienswijzenummer wordt u automatisch doorverwezen naar de zienswijze. De
zienswijzen zijn opgenomen vanaf pagina 9.

Zienswijzen op ontwerp-instemmingsbesluit over gewijzigd winningsplan Gaag-Monster

Registratienummer Zienswijzenummer
GW186-01B-0001 0001
GW186-01B-0002 0002

GW186-01B-0003 0003



Alfabetisch overzicht organisaties en zienswijzen
Zienswijzen op ontwerpbesluit gewijzigd winningsplan Heiligerlee

Zienswijzenummer Organisatie

0002 Gemeente Westland, College van Burgmeester en Wethouders, NAALDWIJK
0003 Hoogheemraadschap van Delfland, Dagelijks bestuur, DELFT
0001 Stichting Inwoners Groningen, Friesland en Drenthe Boven Gas (SIGFDBG),

ARNHEM



Zienswijze 0001 tot en met 0003
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SIGFDBG

Stichting Inwoners Groningen, Friesland en Drenthe Boven Gas

Ministerie van Klimaat en Groene Groei

T.a.v. Inspraakpunt winningsplan Gaag-Monster
Postbus 111

9200 AC Drachten

Betreft: Ontwerp-instemmingsbesluit gewijzigd winningsplan Gaag-Monster
Publicatie: Staatscourant 30 september 2025, nr. 33189

Datum: 6 oktober 2025

Geachte mevrouw/ meneer

1. Inleiding

Namens de Stichting Inwoners Groningen, Friesland en Drenthe Boven Gas (SIGFDBG)
dient ondergetekende hierbij een zienswijze in op het ontwerp-instemmingsbesluit over het
gewijzigde winningsplan Gaag-Monster van de Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM).

Onze stichting vertegenwoordigt inwoners van de noordelijke provincies die al decennia
worden geconfronteerd met de gevolgen van gaswinning: bodemdaling, schade aan woningen,
verminderde leefbaarheid en een ernstig verlies aan vertrouwen in overheid en industrie.
Vanuit deze ervaring voelen wij de maatschappelijke plicht te reageren op nieuwe
uitbreidingen of verlengingen van gaswinning elders in Nederland.
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2. Algemeen bezwaar

De voortzetting van gaswinning tot en met 2033 in de gasvelden Gaag, Maasdijk, Monster,
Noorderdam, ’s-Gravenzande en De Lier is maatschappelijk onverantwoord,
klimaatinhoudelijk onhoudbaar en juridisch risicovol.

Wij constateren dat het ontwerpbesluit onvoldoende rekening houdt met:

o de lessen en schade-ervaringen uit het Groningenveld;

o de noodzaak tot versnelde afbouw van fossiele brandstoffen conform de Klimaatwet
en het Akkoord van Parijs;

o en de maatschappelijke zorgplicht van de overheid richting inwoners die de risico’s
van gaswinning dragen.

3. Specifieke bezwaren

a. Onvoldoende beoordeling van veiligheidsrisico’s

De onderbouwing van de seismische en geomechanische risico’s is onvoldoende transparant.
De risicoanalyse is grotendeels gebaseerd op door de NAM aangeleverde gegevens, zonder
onafhankelijke verificatie.

Er is geen overtuigend bewijs dat de kans op bodembeweging of schade voor de komende
jaren verwaarloosbaar is.

Wij verzoeken dat een onafhankelijk instituut (bijv. TNO of een universiteit zonder NAM-
financiering) de analyses herbeoordeelt voordat instemming wordt verleend.

b. Klimaatdoelen en energiebeleid

De verlenging van gaswinning tot 2033 is in strijd met de nationale route naar
klimaatneutraliteit in 2050 en de reductiedoelen voor 2030.

Het ministerie heeft de plicht om zijn besluiten te toetsen aan de Klimaatwet en het
Klimaatplan 2024-2030.

Wij verzoeken een heroverweging van dit besluit in het licht van de wettelijke
klimaatdoelstellingen en de transitie naar duurzame energie.

c. Gebrek aan milieueffectrapportage (MER)

Er lijkt geen volwaardig milieueffectrapport beschikbaar waarin de impact op bodem,
grondwater, luchtkwaliteit en biodiversiteit integraal is onderzocht.

Zonder een volledige MER is geen zorgvuldige besluitvorming mogelijk, hetgeen strijdig is
met de Wet milieubeheer.

d. Cumulatieve effecten en maatschappelijke zorgplicht

De zes gasvelden in dit plan liggen dicht bij dichtbevolkte gebieden en binnen kwetsbare
polders en waterkeringen.

Cumulatieve effecten — waaronder bodemdaling, verzilting en effecten op het watersysteem
— zijn niet overtuigend onderzocht.
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Daarnaast ontbreekt een maatschappelijke afweging van de risico’s voor bewoners versus de
beperkte resterende economische waarde van de gaswinning.

4. Verzoek

De Stichting Inwoners Groningen, Friesland en Drenthe Boven Gas (SIGFDBG) verzoekt de
minister:

1. Geen definitieve instemming te verlenen met het gewijzigde winningsplan Gaag-
Monster in de huidige vorm;

2. Eerst onafhankelijk en publiek toetsbaar onderzoek te laten uitvoeren naar de gevaren,
milieueffecten en maatschappelijke gevolgen;

3. Een herijking van het beleid te doen op basis van de uitgangspunten “veiligheid
voorop” en “energie uit schone bronnen”;

4. De besluitvorming pas voort te zetten na een maatschappelijke kosten-batenanalyse,
waarin ook de klimaatschade en regionale risico’s worden meegewogen.

5. Slot

Wij verzoeken u ons te informeren over het verdere verloop van de procedure, de Nota van
Antwoord en de publicatie van het definitieve besluit.

Met vriendelijke groet,
Namens Stichting Inwoners Groningen, Friesland en Drenthe Boven Gas (SIGFDBG)
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Staatscourant van het
Koninkrijk der Nederlanden

Datum Organisatie Jaargang en nummer Rubriek
publicatie

30-09-2025 Ministerie van Klimaat en Staatscourant 2025, andere
09:00 Groene Groei 33189 vergunning
Inhoudsopgave

Extra informatie

Ontwerp-instemmingsbesluit over gewijzigd winningsplan Gaag-
Monster, Ministerie van Klimaat en Groene Groei

Van 1 oktober tot en met 11 november 2025 kunt u reageren op het ontwerp-instemmingsbesluit

De Minister van Klimaat en Groene Groei heeft een ontwerp-instemmingsbesluit genomen
over verlenging van de gaswinning uit de gasvelden Gaag, Maasdijk, Monster,
Noorderdam, 's-Gravenzande en De Lier. Van 1 oktober 2025 tot en met 11 november 2025
ligt dit ontwerpbesluit met het winningsplan en bijbehorende documenten ter inzage.
ledereen kan met een zienswijze reageren op het ontwerpbesiuit.

Wat is ingediend?

In 2024 heeft het Ministerie van Klimaat en Groene Groei een verzoek tot instemming met het
gewijzigde winningsplan Gaag-Monster ontvangen van de Nederlandse Aardolie Maatschappij
(NAM). De NAM geeft aan tot en met 2033 gas te willen winnen uit de zes gasvelden uit het
winningsplan. Sinds 1957 wordt er gas gewonnen uit het oudste veld van dit winningsplan, De
Lier. Later zijn ook de andere gasvelden in gebruik genomen.

De gasvelden liggen binnen de grenzen van de provincie Zuid-Holland, de gemeenten
Rotterdam, Maassluis, Midden-Delfland, Vlaardingen en Westland en het Hoogheemraadschap
van Delfland.
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Ministerie van Klimaat en Groene Groei
Inspraakpunt winningsplan Gaag-Monster
Postbus 111

9200 AC Drachten

Wat zijn de vervolgstappen?

Alle zienswijzen en reacties worden betrokken bij het definitieve besluit. In een Nota van
Antwoord staat hoe ze daarin zijn verwerkt. Het definitieve besluit wordt te zijner tijd
aangekondigd in de Staatscourant. Als u een zienwijze heeft ingediend, krijgt u een brief van het
Ministerie van Klimaat en Groene Groei met informatie over de publicatie van het definitieve
besluit en hoe u eventueel in beroep kunt gaan.

Wilt u meer weten?

U vindt meer informatie over het project, het besluit, de procedure en reactiemogelijkheden op.
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25-0173464
CONTACTPERSOON AFQELING TELEFOONNUMMER DATUM VERZONDEN
Beleid

ONDERWERP
Bezwaar Ontwerp-Instemmingsbesluit

Winningsplan Gaag-Monster

Geachte minister,

De gemeente Westland nam kennis van het ontwerp-instemmingsbesluit over het gewijzigde winningsplan
Gaag-Monster (Stert. 2025 nr. 33189) en maakt gebruik van de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen.

De gemeente Westland ondersteunt de voortgang van de energietransitie, waaronder de toepassing van aard-
warmte als duurzaam alternatief voor aardgas. Tegelijkertijd vraagt de gemeente nadrukkelijk aandacht voor
de cumulatieve efiecten van bodemdaling en de daarmee samenhangende schade in de zettingsgevoelige
gebieden van het Westland. Met name in het zuidelijk deel van de gemeente, zoals De Lier en Maasdijk, is
sprake van merkbare bodemdaling.

Cumulatieve bodemdaling

Bodemdaling in Westland kent meerdere oorzaken:

e Aardgaswinning {Gaag-veld, 6 4 8 cm per decennium, NAM"Y:;

« Aardwarmteprojecten (< 5cm per decennium, alles over aardwarmte?};

+ {Afnemende) Grondwateronttrekking glastuinbouw (5—-15 cm per decennium, fapport Deltares?®;

s Natuurlijke inklinking van veen- en kleigronden (10-12 ¢m per decennium, klimaateffectatias®).

De Lier en omgeving liggen al laag en zijn aantoonbaar gevoelig voor verdere daling. In dit gebied hebben
gemeente en het Hoogheemraadschap van Delfland al investeringen moeten doen in het watersysteem, infra-
structuur en openbare ruimte. De optelsom van bovengenocemde processen veroorzaakt mogelijk aanhoudend

aantoonbare schade aan vastgoed, openbare ruimte, riolering, kunstwerken en kabel- en leidingstelsels.

De verlenging van de gaswinning vindt plaats in een gebied waar ook aardwarmte-initiatieven en grondwa-
teronttrekkingen actief zijn. Oeze invloeden versterken elkaar en leiden mogelijk tot extra bodemdaling,
waarvan de cumulatieve impact in de huidige effectbeoordeling niet is onderbouwd.

" hitps:/fwww.nam.nlfveiligheid-milieufbodemdaling-door-gaswinning.html
? https:/fwww.allesoveraardwarmte.nliveiligheid/
®https:/fpublications deltares. nlf11202399_005.pdf

*https:{iwww. klimaateffectatlas.nl/nlisignaalkaarten-bodemdaling


mailto:info@gemeentewestland.nl
http://www.gemeentewestland.nl
https://www.nam.nl/veiligheid-milieu/bodemdaling-door-gaswinning.html
https://www.allesoveraardwarmte.nl/veiligheid/
https://publications.deltares.ni/1
https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/signaalkaarten-bodemdaling
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Aanvaardbaarheid en actualiteit

In de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 31 maart 2021 (ECLI:NL:RVS:2021:662) werd ge-
oordeeld dat de minister zich op basis van de destijds beschikbare gegevens in redelijkheid op het standpunt
kon stellen dat de bodemdaling als gevolg van de gaswinning beperkt zou blijven. Sindsdien zijn er nog
steeds geen gegevens beschikbaar gekomen die de cumulatieve effecten beschouwen.

De gemeente acht het daarom niet verantwaoord om op dit moment in te stemmen met het winningsplan, zolang

de aanvaardbaarheid van de totale bodemdaling niet met actuele en gebiedsspecifieke gegevens is aange-
toond.

Mecnitoring en aansprakelijkheid

Indien de minister desondanks besluit in te stemmen met de winningsvergunning, acht de gemeente het

noodzakelijk dat in het definitieve instemmingsbesluit de volgende bepalingen worden opgenomen:

e Een verplicht, fijnmazig monitoringsprogramma, opgesteld door geen erkende en onafhankelijke onder-
zoeksinstelling, gericht op het vaststellen van de cumulatieve effecten en het (relatieve) aandeel van de
verschillende oorzaken van bodemdaling binnen de gemeente Westland. Hierbij dienen cok de financigle
consequenties en de verdeling van mogelijke schade (verdeel- en verhaalsleutel) inzichtelijk te worden
gemaakt.

. Een eenduidig schadeprotocol, waarin aansprakelijkheid bij cumulatieve oorzaken {gaswinning, aard-
warmte en natuurlijke daling) helder is vastgelegd en de procedure voor schadeafhandeling transparant
is geregeld.

s Een duidelijke koppeling tussen meetresultaten, winningsintensiteit en bijsturingsmaatregelen, zodat tij-
dig kan worden ingegrepen bij overschrijding van aanvaardbare dalingssnelheden.

Slotopmerking
De gemeente onderstreept dat maatschappelijk draagvlak voor ondergrondse energieprojecten alleen behou-
den kan blijven wanneer de gevolgen voor de leefomgeving aantoonbaar binnen aanvaardbare grenzen blijven

en belanghebbenden kunnen vertrouwen op een transparant monitorings- en schadekader.

De gemeente acht het niet verantwoord als de minister instemt met verlenging van de winningsvergunning
zolang de risico’s op bodemdaling en schade niet voldoende zijn onderzocht en afgedekt.

In het vertrouwan u hiermee naar behoren te hebben geinformeerd,

Met vriendelijke groet,

burgemeest s van Westland,

namens hen

25-0173464



Ministerie van Klimaat en Groene Groei
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ONDERWERP

Zienswijze ontwerp-instemmingsbesluit actualisering winningsplan Gaag-Monster

Geachte heer/mevrouw,

Op 1 oktober 2025 heeft u het ontwerp-instemmingsbesluit actualisering
winningsplan Gaag-Monster gepubliceerd in de Staatcourant 2025, nummer
33189. Wij maken hierbij gebruik van de mogelijkheid om een zienswijze in te
dienen op het ontwerp-instemmingsbesluit.

Wij realiseren ons, dat het onderliggende ontwerp-instemmingsbesluit een
verlenging van een aardgaswinning betreft, die al geruime tijd in gebruik is. Wij
maken ons echter zorgen over de veroorzaakte bodemdaling en in het bijzonder
de cumulatieve bodemdaling.

Huidig winningsplan en cumulatieve bodemdaling

De omstandigheden en inzichten ten opzichte van het moment, waarop de
aardgaswinning in het verleden gestart is, zijn gewijzigd. Inmiddels is bodem-
daling een steeds belangrijker onderwerp geworden in relatie tot de klimaat-
verandering. Daarnaast zijn er steeds meer gebruikers van de (diepe) ondergrond
bijgekomen. Hierbij valt te denken aan geothermie-installaties en de glastuin-
bouw, die met omgekeerde osmose-installaties grondwater als gietwater gebrui-
ken.

Al deze gebruikers veroorzaken in meer of mindere mate bodemdaling. Veel van
deze effecten zijn vrij lokaal. De gaswinning, genoemd in het gaswinningsplan
Gaag-Monster, vormt hierop een uitzondering, doordat deze een zeer groot
invloedsgebied heeft.

De resterende bodemdaling, veroorzaakt door de nog uit te voeren aardgaswin-
ningscapaciteiten, bedraagt 2 centimeter. Ondanks dat dit getal als relatief
beperkt overkomt, zijn wij bezorgd over het cumulatieve effect van al deze
ondergrondse activiteiten tezamen. Deze cumulatieve bodemdaling zal op plekken
groter zijn dan deze 2 centimeter. Echter, het is voor ons ondoenlijk, om te
achterhalen, wat deze cumulatieve bodemdaling bedragen zal en wie dan de
(deel)veroorzaker hiervan is. In onze ogen ontbreekt een duidelijk overzicht en
een duidelijke grens van welk cumulatief effect nog acceptabel is.
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Onze verwachting is ook, dat de ondergrond in de toekomst steeds intensiever
voor onder meer de energietransitie gebruikt zal worden. Hiermee ontstaat het
risico, dat er meer bodemdaling veroorzaakt zal worden en wij als waterschap
voor een steeds grotere opgave staan, om de effecten van bodemdaling tegen te
gaan. Dit zal tot steeds meer kosten leiden voor bijvoorbeeld het ophogen van
waterkeringen. Hierbij zal de veroorzaker van deze bodemdaling steeds moeilijker
te traceren zijn.

Delfland heeft in een eerder stadium van de huidige aanvraag een advies
gegeven, waarbij Delfland de zorgen over de cumulatieve bodemdaling kenbaar
gemaakt heeft. Hierop heeft het ministerie besloten, dat de aanvrager (NAM)
jaarlijks de bodemdalinggevens aan Delfland moet overhandigen. Wij waarderen,
dat dit expliciet opgenomen wordt. Alleen ziet dit enkel toe op bodemdaling,
veroorzaakt door de gaswinning en niet de cumulatieve bodemdaling.

Overzicht cumulatieve bodemdaling

Wij verzoeken het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, als bevoegd
gezag voor deze activiteiten, om de cumulatieve effecten en in het bijzonder de
cumulatieve bodemdaling van alle ondergrondse activiteiten binnen het invlioeds-
gebied van de gaswinning Gaag-Monster in beeld te brengen en in de toekomst te
monitoren.

Door eenduidig en overzichtelijk de effecten van ondergrondse activiteiten en de
veroorzaker van (een deel van) bodemdaling vast te leggen, kunnen wij in de
toekomst gerichter anticiperen op deze thema’s en beter adviseren op nieuwe
aanvragen. Ook is het voor de veroorzaker van bodemdaling duidelijker, welke
(financiéle) gevolgen er aan het veroorzaken van bodemdaling vastzitten.
Overigens heeft u in uw reactie op ons advies zelf aangegeven, dat zonder
duidelijke veroorzaker het niet mogelijk is, om de veroorzaker aan te wijzen en
deze op grond van artikel 6:177 van het Burgerlijk Wetboek aansprakelijk te
stellen.

Een overzicht van de cumulatieve bodemdaling komt tegemoet aan onze zorgen
en vergroot de effectiviteit van onze werkzaamheden, waardoor mogelijk voor-
komen wordt, dat de toename van kosten door bodemdaling door ondergrondse
activiteiten op de maatschappij afgewenteld worden.

Wij vertrouwen erop, dat u bij de vaststelling van het omgevingsplan rekening
met onze zienswijze houdt.

Hoogachtend,

Dijkgraaf en Hoogheemraden van Delfland,
namens deze,

de Afdelingsmanager Planvorming,
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