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1. Onderwerp aanvraag 

Op 18 iuni 2021 heeft een rechtsvoorganger van Nobian Salt B.V. (hierna: 
Nobian) gevestigd te Hengelo, ingevolge de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (hierna: Wabo) een gefaseerde aanvraag omgevingsvergunning 
ingediend. De aanvraag voor de eerste fase bestaat uit de oprichting van een 
mijnbouwinrichting dat bestaat uit acht zoutwinningslocaties en het plaatsen van 
een opslagtank en ontgasser bij het pompstation voor het winnen en 
transporteren van pekel. De voorliggende aanvraag omgevingsvergunning tweede 
fase betreft de bouw van de acht zoutwinningslocaties (hierna aangeduid als 
zouthuisjes of well pads). 

De mijnbouwinrichting (het pompstation) is gelegen aan de Bouwstraat, onderdeel 
van het bedrijventerrein Stepelerveld in de gemeente Haaksbergen. De eerste 
fase van de omgevingsvergunning (oprichting van een mijnbouwinrichting) is 
verleend op 27 maart 2024, met kenmerk PDGGO-DTDO / V-11192. 

De tweede fase van de omgevingsvergunning is aangevraagd voor de volgende 
activiteiten: 

-= overig bouwwerk bouwen (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo); 
-= erf- of perceelafscheiding plaatsen (artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de 

Wabo); 
-= werk of werkzaamheden uitvoeren (artikel 2.1, eerste lid, onder b, van de 

Wabo); 
-= uitrit aanleggen of veranderen (artikel 2.2, eerste lid, onder e, van de 

Wabo); 
-= houtopstand vellen (kappen) (artikel 2.2, eerste lid, onder g, van de 

Wabo). 

Volgens artikel 2.1, eerste lid aanhef en artikel 2.2, eerste lid aanhef en slotzin 
van de Wabo is een omgevingsvergunning vereist voor de aangevraagde 
activiteiten. 
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Ons kenmerk 
De tweede fase van de omgevingsvergunning is voor elk van de acht zoutlocaties PDGGO-DTDO / V-12182 

en de bouw van het pompstation afzonderlijk ingediend, maar is omwille van de 
overzichtelijkheid en het gegeven dat alle negen aanvragen onderdeel uitmaken 

van de fase 2 omgevingsvergunning, beoordeeld ¡n dit besluit. 

Het pompstation bevindt zich aan de Bouwstraat 33, onderdeel van het 
bedrijventerrein Stepelerveld in Haaksbergen. De zoutwinningslocaties liggen 
verspreid binnen de gemeente Haaksbergen. Alle locaties zijn gelegen in de 
bestuurlijke gemeente Haaksbergen, de kadastrale aanduiding van de 
zoutwinningslocaties is opgenomen in onderstaande tabel. 

Onderstaande tabel bevat een overzicht van de aanvraagnummers zoals 
geregistreerd in het Omgevingsloket Online en de bijbehorende datum van 
aanvraag, cq. aanvulling van de aanvraag. 

Locatie/zouthuis= OLO nummer= Datum 

____________________________ ______________ indiening/aanvulling 
Pompstation, sectie P,= 6175799= 23 juli 2021/29-08-
perceelnummer 1172= _______________ 2024/25-09-2024 
H-1, sectie P, perceelnr. 1594= 6268661= 24-07-2021/06-06-2024 
(ged.) en 1595= _______________ _______________________ 
H-2, sectie P, perceelnr. 1597= 6268401= 23-07-2021/06-06-2024 

H-3, sectie O, perceelnr. 2649= 6268455= 23-07-2021/06-06-2024 
(ged.) en 2650= _______________ _______________________ 
H-4, sectie O, perceelnr. 1245= 6268477= 23-07-2021/06-06-2024 
(ged.) 

H-5, sectie O, perceelnr. 2653= 6268499= 23-07-2021/06-06-2024 

H-7, sectie O, perceelnummer= 6340477= 02-09-2021/06-06-2024 
554 (ged.) 

H-8, sectie O, perceelnummers= 6340589= 02-09-2021/06-06-2024 
2267 (ged.) en 566 (ged.) 

H-9, sectie O, perceelnr. 2030= 6340717= 02-09-2021/06-06-2024 
(ged.) 

Pompstation Bouwstraat 
Op 25 mei 2022 is door de gemeente Haaksbergen een omgevingsvergunning aan 
Nobian verleend voor het bouwen vaii een bedrijfsgebouw en handelingen in strijd 
met de ruimtelijke ordening op het perceel Bouwstraat 33 te Haaksbergen, 
kadastraal bekend als gemeente Haaksbergen sectie P, nummer 1172 (kenmerk 
D-133471). Het gebruik van het pompstation ¡s vergund in de eerste fase van de 
omgevingsvergunning (27 maart 2024). Onderdeel van fase twee van de 
voorliggende omgevingsvergunning is het geschikt maken van het reeds vergunde 
bedrijfsgebouw en perceel voor de functie van een pompstation ten behoeve van 
zoutwinning (plaatsing HVO opslagtank, ontgasser en verbindend leidingwerk) en 
bestaat uit de onderdelen: 

-= Bouwen overig bouwwerk (tanks, leidingwerk, pompen). 
-= Bouwen erf- of perceelafscheiding plaatsen. 
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-= Uitrit aanleggen of veranderen. 

Gedurende het proces van de aanvraag is het ontwerp van de 
zoutwinningslocaties gewijzigd. In het kort komt de aanvraag per locatie neer op 
het volgende: 

Locatie H-01 
-= Bouwen - het realiseren van onder- en bovengrondse bouwwerken. 
-= Uitrit - Ten behoeve van de ontsluiting van de zoutwinningslocatie wordt 

een uitrit gerealiseerd op de Schaddenweg. 
-= Aanleg - De zoutlocatie heeft een oppervlakte van ongeveer 4.800 m2, 

waarvan circa 2.400 m2  wordt verhard (asfalt en beton). De toegangsweg 
(ca 300 m2) tot de locatie wordt voorzien van een verharding bestaande 
uit grasbetontegels. 

Locatie H-02 
-= Bouwen - het realiseren van onder- en bovengrondse bouwwerken. 
-= Uitrit - Ten behoeve van de ontsluiting van de zoutwinningslocatie wordt 

een uitrit gerealiseerd op de Schaddenweg. De uitrit bestaat uit 
grasbetontegels. 

-= Aanleg - De zoutlocatie heeft een oppervlakte van ongeveer 5.000 m2, 
waarvan circa 2.400 m2  wordt verhard (asfalt en beton). 

Locatie H-03 
-= Bouwen - het realiseren van onder- en bovengrondse bouwwerken. 
-= Uitrit - Ten behoeve van de ontsluiting van de zoutwinningslocatie wordt 

een ontsluitingsweg gerealiseerd. Deze weg sluit in het verlengde aan op 
de Oorweg. 

-= Aanleg - De zoutlocatie heeft een oppervlakte van ongeveer 4.800 m2, 
waarvan circa 2.400 m2  wordt verhard (asfalt en beton). 

-= Kappen - ten behoeve van de aansluiting van de ontsluitingsweg op de 
Oorweg worden twee bomen gekapt. 

Locatie H-04 
-= Bouwen - het realiseren van onder- en bovengrondse bouwwerken. 
-= Uitrit - Ten behoeve van de ontsluiting van de zoutwinningslocatie wordt 

een uitrit gerealiseerd op de Wissinkbrinkweg. De uitrit bestaat uit 
grasbetontegels. 

-= Aanleg - De zoutlocatie heeft een oppervlakte van ongeveer 4.800 m2, 
waarvan circa 2.400 m2  wordt verhard (asfalt en beton). 

Locatie H-05 
-= Bouwen - het realiseren van onder- en bovengrondse bouwwerken. Op  de 

locatie H-05 wordt ook een seismisch meetpunt gerealiseerd. Het 
seismisch meetpunt wordt aangesloten op het eigen elektriciteitsnet. 

-= Uitrit - Ten behoeve van de ontsluiting van de zoutwinningslocatie wordt 
een uitrit gerealiseerd op de Eppenzolder. De uitrit bestaat uit 
grasbetontegels. 

-= Aanleg - De zoutlocatie heeft een oppervlakte van ongeveer 4.800 m2, 
waarvan circa 2.400 m2  wordt verhard (asfalt en beton). 

-= Kappen - ten behoeve van de aansluiting van de uitrit op de 
Eppenzolderweg worden drie bomen gekapt. 

Ons kenmerk 
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-= Bouwen - het realiseren van onder- en bovengrondse bouwwerken. Op de 
locatie H-07 wordt ook een seismisch meetpunt gerealiseerd. Het 
seismisch meetpunt wordt aangesloten op het eigen elektriciteitsnet. 

-= Uitrit - Ten behoeve van de ontsluiting van de zoutwinningslocatie wordt 
een uitrit gereaiiseerd op de Wissinkbrinkweg. De uitrit bestaat uit 
grasbetontegels. 

-= Aanleg - De zoutwinningslocatie heeft een oppervlakte van ongeveer 
4.800 m2, waarvan circa 2.400 m2  wordt verhard (asfalt en beton). 

Locatie H-08 
-= Bouwen - het realiseren van onder- en bovengrondse bouwwerken. 
-= Uitrit - De uitrit op de aangrenzende, doodlopende, weg wordt 8 meter 

breed en bestaat uit grasbetontegels. 
-= Aanleg - De zoutwinningslocatie heeft een oppervlakte van ongeveer 

4.800 m2, waarvan circa 2.400 m2  wordt verhard (asfalt en beton). 

Locatie H-09 
-= Bouwen - het realiseren van onder- en bovengrondse bouwwerken. Op de 

locatie H-09 wordt ook een seismisch meetpunt gerealiseerd. Het 
seismisch meetpunt wordt aangesloten op het eigen elektriciteitsnet. 

-= Uitrit - Ten behoeve van de ontsluiting van de zoutwinningslocatie wordt 
een uitrit gerealiseerd op de bestaande verharde landweg, evenwijdig aan 
de Bolscherbeek. De te realiseren ontsluitingsweg (lengte circa 130 meter, 
breedte circa 4 meter) wordt verhard met grasbetontegels. 

-= Aanleg - De zoutwinningslocatie heeft een oppervlakte van ongeveer 
4.800 m2, waarvan circa 2.400 m2  wordt verhard (asfalt en beton). 

Voor een uitgebreide beschrijving van het pompstation en de zoutwinningslocaties 
wordt verwezen naar de betreffende bijlagen met toelichting op de activiteiten 
(bijlage 2 opgenomen bij dit besluit). 

Op de zoutwinningslocaties wordt afwijkend van de oorspronkelijke aanvraag 
(2021) in de operationele fase geen hekwerk meer geplaatst. Alleen tijdens de 
aanlegfase is de bouwlocatie tijdelijk, voor de duur van de aanleg, voorzien van 
standaard bouwhekken. De locatie van het pompstation is reeds voorzien van een 
hekwerk. 

Op de activiteit uit de eerste fase is de uitgebreide voorbereidingsprocedure van 6 
maanden van toepassing (afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en art. 
3.10 van de Wabo). Dit betekent op grond van artikel 2.5, tweede lid, van de 
Wabo dat voor beide fases de uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing 
is. Wanneer de aanvraag voor de tweede fase uitsluitend bestaat uit activiteiten 
waarop de reguliere voorbereidingsprocedure van 8 weken van toepassing is 
(artikelen. 3.9 en 3.10, derde lid, van de Wabo) wordt de beslistermijn voor de 
tweede fase verkort tot 14 weken na ontvangst van de aanvraag (art. 2.5, derde 
lid, van de Wabo). 

De aanvragen van het pompstation en per zoutwinningslocatie bestaan uit de 
documenten die ziin opgenomen in bijlage 2 bij dit besluit. 
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Ons kenmerk 
Omgevingswet= PDGGO-DTDO / V-12182 
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet (hierna: Ow) inwerking getreden. Deze 
wet bundelt een groot aantal wetten, regels en voorschriften over de fysieke 
leefomgeving waardoor een groot aantal wetten zijn ingetrokken, zo ook de Wabo. 
Op de aanvraag is echter het oude recht, de Wabo, van toepassing. Dit volgt uit 
artikel 4.3 van hoofdstuk 4 overgangsrecht van de Invoeringswet 
Omgeving5wet1. 

Opgemerkt wordt dat na het onherroepeiijk worden van onderhavig besluit 
bepaalde onderdelen op grond van de Ow, direct van toepassing worden. Dit geldt 
bijvoorbeeld voor onderdelen die voor de inwerkingtreding van de Ow in het 
Activiteitenbesluit (hierna: Ab) gereguleerd waren, maar thans in het Besluit 
activiteiten leefomgeving (hierna: Bal). Daar waar in onderhavig besluit 
bijvoorbeeld het Ab of het Besluit algemene regels milieu mijnbouw wordt 
aangehaald gelden, ondanks dat er sprake is van de behandeling onder het oude 
recht, na het onherroepelijk worden van het besluit de regels uit het Bal dan wel 
omgevingsplan. 

Ingevolge artikel 3.3, vierde lid, onder a, van het Besluit omgevingsrecht (hierna: 
Bor), is de Minister van Klimaat en Groene Groei (hierna: ik) bevoegd te beslissen 
op deze aanvraag. 

2. Verklaring van geen bedenkingen 
Op grond van artikel 2.27, eerste lid, van de Wabo wijst een algemene maatregel 
van bestuur categorieën van gevallen aan, waarvoor geldt dat een 
omgevingsvergunning niet wordt verleend dan, nadat een daarbij aangewezen 
bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen heeft. 

Op 15 november 2023 heeft de gemeente Haaksbergen voor de beoogde 
ontwikkeling de verklaring van geen bedenkingen verleend hierna: VVGB). Hierbij 
heeft de gemeente een afweging gemaakt op, onder meer, de aspecten welstand, 
uitstraling en landschappelijke inpassing. Met de VVGB geeft de gemeente aan 
akkoord te gaan met, kort gezegd, de ruimtelijke uitvoerbaarheid van het 
voornemen. De VVGB is voor de leesbaarheid opgenomen als bijlage bij dit 
besluit, maar maakt hier geen deel van uit. De VVGB is onderdeel van de fase 1 
omgevingsvergunning welke reeds is vergund op 27 maart 2024, kenmerk V-
11192. 

Het verlenen van deze omgevingsvergunning valt ook niet onder de andere 
gevallen waarvoor ingevolge= 6.2 van het Bor een verklaring van geen 
bedenkingen is vereist. 

3. Geraadpieegde organisaties 
• Het college van burgemeester en wethouders (hierna: B&W) van de 

gemeente Haaksbergen. 
• Pieters Bouwtechniek. 
• De Inspecteur-generaal der Mijnen (Staatstoezicht op de Mijnen, hierna: 

SodM). 

Staatsblad 2020, 172 (als voor de ¡nwerkingtredïng van de Omgevingswet een aanvraag 
om een besluit is ¡ngediend, blijft het oude recht, met uitzondering van artikel 3. 9, derde 
lid, eerste zin, van de Wabo, van toepassing.) 
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PDGGO-DTDO / V-12182 

4. Adviezen 

• Door het college van B&W van de gemeente Haaksbergen is advies 

uitgebracht ten aanzien van de onderdelen Bouwen en uitrit aanleggen 
of veranderen. 

• Door Pieters Bouwtechniek is een constructieve veiligheidstoets uitgevoerd 

ten aanzien van de beton- en staalconstructies en de bestaande 
funderingen voor de voorzieningen voor onder andere de ontgasser en 
HV0 opslagtank. 

• Door de Inspecteur-generaal der Mijnen is advies uitgebracht in de vorm 

van een handhaafbaarheids- en uitvoeringstoets. 

5. Overwegingen m.b.t. de ingediende adviezen 

Voor zover de inhoud van het advies relevant is voor de aangevraagde activiteiten 

worden die onderwerpen hier nader toegelicht. De tekst van het advies van de 

gemeente Haaksbergen is integraal overgenomen. De eventuele reactie van mij 

op het advies is te herkennen aan het woord reactie. en de schuingedrukte tekst. 

Advies: college van B&W van de gemeente Haaksbergen, datum 4 iuni 
2024. 
De locaties H-01 en H-02 zijn gelegen iri het bestemmingsplan Buitengebied 
(vastgesteld 29 november 2000). Bestemming van de locaties is agrarisch 
cultuurgebied-gebied A. 
De gronden op de kaart aangewezen voor agrarisch cultuurgebied zijn bestemd 
voor: 

de uitoefening van het agrarisch bedrijf; 
het behoud, de bescherming en/of het herstel van de landschappelijke 
waarde, zoals deze tot uitdrukking komt in de voorkomende 
landschapselementen (houtwallen, -singels en bosjes) afzonderlijk en als 
samenhangend onderdeel van de (oorspronkelijke) verkavelingsstructuur; 

met de daarbij behorende bebouwing, voorzieningen, niet zijnde voorzieningen 
ten behoeve van de opslag van mest, en agrarische cultuurgronden met dien 
verstande dat: 

a. indien en voor zover de gronden op de kaart zijn aangeduid met gebied 
A de uitoefening van het agrarisch bedrijf van primaire betekenis is. 

De locaties H-03, H-04, H-05, H-07, H-08 en H-09 zijn gelegen in het 
bestemmingsplan Buitengebied Haaksbergen (vastgesteld op 2 juli 2013) en 
Buitengebied Haaksbergen, partiële herziening veegplan 1 (vastgesteld op 1 
november 2017). 

Bestemming van de locatie: agrarisch met waarden - Landschap, 
dubbelbestemming Waarde- lage archeologische verwachting, wro-zone - 
wijzigingsgebied => wijzigingsbevoegdheid ten behoeve van een 
zoutwi n n i n gsl ocati e. 

Pagina 6 van 33 



Ons kenmerk 
Voor de van toepassing zijnde regels van het bestemmingsplan wordt in het= PDGGO-DTDO/v-12182 

advies van de gemeente verwezen naar 2.2 en verder van het raadsbesluit d.d. 

15 november 2023. 

Het bestemmingplan voorziet in een wijzigingsbevoegdheid ten behoeve van een 

zoutwinningsiocatie. Hoewel het gaat om een omgevingsvergunning voor strijdig 

gebruík waarvoor een verklaring van geen bedenkingen benodigd is, komt aan dit 

juridische kader betekenis toe voor de aanvaardbaarheid van de activiteiten. 

Immers heeft de raad in het bestemmingsplan een kader opgenomen voor de 

ruimtelijke aanvaardbaarheid van zoutwinning. Met het bestaan van de 
wijzigingsbevoegdheid in een bestemmingsplan mag de aanvaardbaarheid van de 
nieuwe bestemming in beginsel als een gegeven worden beschouwd, indien is 
voldaan aan de bij het bestemmingsplan gestelde wijzigingsvoorwaarden. Vaste 

jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State wijst uit dat 

bij de vaststelling van een wijzigingsplan dient te worden nagegaan of wijziging 

van de oorspronkelijke bestemming uit het oogpunt van een goede ruimtelijke 

ordening, gelet op de betrokken belangen, gerechtvaardigd is. 

Aan de wijzigingsbevoegdheid zijn de volgende voorwaarden verbonden: 
a. niet meer dan 60 boorhuisjes mogen worden gerealiseerd; 
b. de bouwhoogte van een boorhuisje niet meer dan 5,00 m bedraagt; 
c. de oppervlakte van één boorhuisje niet meer dan 30 m2  bedraagt; 
d. de gezamenlijke oppervlakte van de boorhuisjes niet meer dan 1.500 m2 

bedraagt; 

e. één pompstation gerealiseerd mag worden; 
f. het aanleggen van leidingen, glasvezelkabels en stroomkabels is 

toegestaan; 
het boren van winningsputten is toegestaan. 

De onderhavige bouwplannen zijn in strijd met het bestemmingsplan. Op 15 
november 2023 heeft de raad van Haaksbergen besloten de verklaring van geen 
bedenkingen ten behoeve van het realiseren van acht gevraagde 
zoutwinningslocaties en de aanleg voor het distributie- en transportleidingentracé 
te verlenen, zie hiervoor het raadsbesluit d.d. 15 november 2023 en alle daarbij 
behorende bijlagen. Onder 2.3 van voornoemd raadsbesluit is de ruimtelijke 
afweging met betrekking tot de locaties H-01 tot en met H-05, H-07, H-08 en H-
09 gemotiveerd. Voor de volledigheid is de VVGB als bijlage bij dit besluit 
gevoegd. 

weistand 
In het raadsbesluit d.d. 15 november 2023 is onder 2.2.1. de uitstraling van de 
zouthuisjes en de landschappelijke inpassing afgewogen. Een eerder ontwerp van 
de zoutwinningslocaties is getoetst door de Stadsbouwmeester. Zowel 
omwonenden als bestuur hebben bezwaren ingebracht m.b.t. de uitstraling van de 
zoutwinningslocaties. Naar aanleiding hiervan is het ontwerp gewijzigd. Het 
gewijzigde ontwerp maakt deel uit van de besluitvorming (zie 2.2.1 van 
voornoemd raadsbesluit). 
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De aanvraag ziet op de realisatie van 8 zouthuisjes (en acht substations met= PDGGO-DTDO/v-12182 

elektrotechnische ¡nstallaties). In de ruimtelijke onderbouwing is de 
landschappeiijke inpassing voor alle zoutwinningslocaties ondergebracht. De wijze 
waarop inpassing plaatsvindt, is nader toegelicht in de memo Landschappelijke 
inpassing project Haaksbergen (met daarbij behorende bijlagen). Deze stukken 
zijn toegevoegd aan de aanvraag. In de Memo Details Landschappelijke Inpassing 
van Te Kiefte Architecten is per locatie gedetailleerd aangegeven op welke wijze 
inpassing plaatsvindt. Voor het ontwerp van een uniform zouthuisje is een 
begeleidingscommissie ingesteld bestaande uit een vertegenwoordiging van direct 
omwonenden, die in samenspraak met de architect, een landschapsarchitect en 

Nobian een ontwerp heeft voorgesteld, dat op verzoek van de gemeente door de 
Stadsbouwmeester is getoetst en akkoord bevonden. Vervolgens is met direct 
omwonenden van elke voorziene zoutwinningslocatie een landschappelijke 

inpassing afgestemd op de wensen van de omwonenden. Bij de inrichting van de 
zoutwinningslocaties is rekening gehouden met het landschap. Eén van de 
bezwaren die door de omwonenden en van gemeentewege is ingebracht, betreft 
de zorg dat de zoutwinningslocaties een te industriële uitstraling krijgen. Nobian 
heeft ervoor gekozen om alle ¡ndustriële installaties aan het zicht te onttrekken 
door deze te plaatsen in het zouthuisje boven de zoutwinningsput, in een tweede 
zouthuisje t.b.v. de elektrische installaties of in een ondergrondse tunnel 
(leidingwerk). Het ontwerp van de zouthuisjes en de daarbij horende wellpad is er 
daarmee op gericht dat alles wat industrieel kan ogen, beneden maaiveld 
(ondergronds) of in een zouthuisje wordt gepiaatst. De zoutwinningslocaties 
worden thans niet meer omsloten door een hekwerk. Daarnaast wordt op het 
verharde oppervlak kunstgras geplaatst, ten behoeve van een natuurlijke 
uitstraling van de wellpad. De beplanting na afloop van de winning en verwijdering 
van de zoutwinningslocatie blijft staan. Afhankelijk van de wensen van de 
gemeente en de omwonenden wordt hier bij het afsluiten en abandonneren van de 
tijdelijke zoutwinningslocaties rekening mee gehouden. Door beplanting te 
behouden, wordt een impuls gegeven aan de bestaande landschappelijke waarden 
en is tevens sprake van een blijvende verhoogde landschapswaarde na afloop van 
de zoutwinning. Dit proces is doorlopen voor de zoutwinningslocaties H-01 t/m H-
05 en H-07. (Dit proces is voor de toen voorziene locatie H-06 eveneens 
doorlopen, maar later is besloten af te zien van de aanleg.) Voor de locaties H-08 
en H-09 zal een identiek proces worden doorlopen. 

De gemeente Haaksbergen heeft in haar advies verzocht om het opnemen van 
voorschriften voor locaties H-08 en H-09. Dit advies is overgenomen, zie 
voorschrift 1.2. 

Constructieve veiligheidstoets Pieters Bouwtechniek 
Op mijn verzoek heeft Pieters Bouwtechniek de constructieve veiligheid van de 
aanvraag voor zover die ziet op de aanleg van de opslagtank en ontgasser met 
OLO nummer 6175799 beoordeeld. Gedurende de beoordeling heeft Pieters op 18 
september 2024 enkele aanvullende gegevens opgevraagd en nadere vragen 
gesteld ten aanzien van een aantal onderdelen van de aanvraag. Deze zijn op 25 
september 2024 door Worley-WSP, namens Nobian beantwoord (Rev B.: 
NR1038/C.05/0602). 
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uitgebracht aan mij. De eindbeoordeling is meegenomen en verwerkt in dit 

besluit. De definitieve berekeningen, tekeningen en constructieve gegevens die 

nog niet eerder zijn toegezonden dienen 3 weken vóór aanvang van de 

werkzaamheden ter goedkeuring te worden overgelegd. Hiertoe heb ik een 
voorschrift opgenomen. 

HUT-toets/advies SodM 

Op 31 juli 2024 heeft SodM advies uitgebracht middels een handhaafbaarheids - 
en uitvoeringstoets op het concept ontwerpbesluit. SodM heeft advies uitgebracht 
voor het aanpassen van enkele voorschriften waar het indienen van gegevens en 
bescheiden betreft: deze dienen aan de minister ter goedkeuring te worden 
gezonden in plaats van aan de toezichthouder (SodM) en voor de 
indieningstermijn vast te houden aan de wettelijke termijn van 3 weken. De 
betreffende voorschriften zijn overeenkomstig het advies aangepast. Verder zijn 

op advies van SodM aanvullende voorschriften voor het onderdeel maken en 
veranderen van uitwegen toegevoegd. 

6. Procedure besluit 
Tijdens de behandeling van de aanvraag bleken de verstrekte gegevens en 
bescheiden onvoldoende voor een goede beoordeling van de aanvraag. De 
aanvrager is op meerdere momenten in de gelegenheid gesteld om aanvullende 
gegevens te leveren. Hierdoor is de behandeling van de aanvraag, op grond van 
het bepaalde in artikel 4.15, eerste lid, onder a, van de Awb, opgeschort. Op het 
moment dat de aanvullingen zijn ontvangen is de beslistermijn weer gaan lopen. 
De aanvullende gegevens behoren tot de aanvraag en liggen met het 
ontwerpbesluit en het besluit ter inzage. 

Bij de voorbereiding van deze omgevingsvergunning is gebleken dat een eerder 
¡ngediende aanvraag abusievelijk geen onderdeel uitmaakt van het 
ontwerpbesluit. Het betreft OLO nummer 6175799, ingediend op 23 juli 2021 
(onderdeel van de tweede fase van de omgevingsvergunning), dat ziet op de 
bouw/plaatsing van de voorzieningen. Het toevoegen van deze aanvraag (en 
daarmee de technisch inhoudelijke onderdelen) heeft niet geleid tot een grote 
wijziging ten opzicht van het ontwerpbesluit. De werking van het pompstation, 
met de benodigde voorzieningen en faciliteiten maakt onderdeel uit van de eerste 
fase omgevingsvergunning (d.d. 27 maart 2024, kenmerk V-11192) en ¡s reeds 
vergund. De aan dit besluit toegevoegde aanvraag met OLO nummer 61757996 
ziet uitsluitend op de bouwtechnische onderdelen voor de feitelijke plaatsing van 
de benodigde voorzieningen, ten behoeve van de werking van het pompstation 
(waaronder de opslagtank en de ontgassers). Deze wijziging is derhalve van 
ondergeschikte aard. 

De kennisgeving met betrekking tot het ontwerpbesluit is op 22 augustus 2024 
gepubliceerd in de Staatscourant en in het lokale blad Rond Haaksbergen. Het 
ontwerpbesluit heeft van 23 augustus 2024 tot en met 3 oktober 2024 ter inzage 
gelegen bij de gemeente Haaksbergen en was tevens online in te zien op de 
website www.mijnbouwvergunningen.nl. 
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2024 in de Staatscourant en in het lokale blad Rond Haaksbergen gepubliceerd 

en ligt vanaf 25 oktober 2024 tot en met 5 december 2024 ter inzage bij de 
secretarie van de gemeente Haaksbergen. Daarnaast is het besluit en de andere 

relevante stukken vanaf 25 oktober 2024 online te raadplegen via 
www.mijnbouwvergunningen.nl/zoutwinningshaakbsergen. 

7. Zienswijzen 

Naar aanleiding van de ter inzage legging van het ontwerpbesluit zijn er in totaal 
2 zienswijzen ontvangen door: 

1. De gemeente Haaksbergen. 

2. De Stichting Laat Haaksbergen niet zakken (hierna: de Stichting), namens 

188 individuele medeondertekenaars. 

Beide zienswijzen zijn binnen de daarvoor gestelde termijn ontvangen en daarmee 
ontvankelijk. De geredigeerde zienswijzenbundel en de nota van antwoord ten 
aanzien van de zienswijzen van de gemeente (1) en de Stichting (2) zijn 
opgenomen in bijlage 4. 

8. Wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbesluit 
Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen en de aanvullende stukken is het 
besluit gewijzigd ten opzichte van het ontwerpbesluit. 

Het advies van de gemeente Haaksbergen met betrekking tot de activiteit uitrit 
aanleggen, heeft geleid tot aanpassing van het ontwerpbesluit. Gelet op het 
advies van de gemeente zijn de overwegingen en het dictum aangepast en zijn de 
voorschriften voor dit onderdeel verwijderd. 

Verder is de aanvraag met OLO nummer 6175799 dat ziet op de plaatsing van 
voorzieningen als een ontgasser en een HVO opslagtank inhoudelijk beoordeeld en 
toegevoegd aan dit besluit. De voorschriften onder 1. bouwen bouwwerk van het 
ontwerpbesluit zijn, naast de algemene regels, onverkort van toepassing. 

9. Overwegingen met betrekking tot het besluit 
De aanvraag is getoetst op de aangevraagde onderdelen: 

A. Bouwen van een bouwwerk, plaatsen erf- ofperceelafscheiding 

Op grond van artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder a van de Wabo is een 
omgevingsvergunning vereist voor het bouwen van een bouwwerk en hetplaatsen 
van een erf- ofperceelafscheiding. Wat dit laatste betreft, wordt er door Nobian 
alleen tijdens de bouw van een well pad een tijdelijk hekwerk geplaatst. In de 
gebruikssituatie is er geen hekwerk. De installatie bevindt zich grotendeels 
ondergronds. Vrije toegang tot onderdelen van de installatie is niet mogelijk. Deze 
activiteit is daarom geen onderdeel meer van de aanvraag. 

De activiteit erf- en perceelafscheiding rond het pompstation is reeds vergund in 
de omgevingsvergunning die de gemeente Haaksbergen op 25 mei 2022 heeft 
afgegeven voor het bedrijfsgebouw. Voor de activiteit erf- of perceelafscheiding 
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activiteit. 

De aanvragen zijn, met inachtneming van het bepaaide in artikei 2.10, eerste lid, 
onderdeien a en b van de Wabo, getoetst aan het 5ouwbesluit 2012 en op 

constructieve veiligheid en met inachtneming van het bepaalde in artikel 2.10, 

eerste lid, onder d aan de redelijke eisen van welstand. Tevens zijn de aanvragen 

getoetst aan artikel 2.11, eerste Iid van de Wabo met in achtneming van de regels 

van het bestemmingsplan. 

Redelijke eisen van welstand: het bouwwerk 
De aanvragen zijn getoetst aan artikel 2.10, eerste lid, onder d en artikel 2.2, 
eerste lid van de Wabo. Zie hiervoor het advies van de gemeente Haaksbergen, 
d.d. 4 iuni 2024. 

De stukken zijn gecontroleerd op constructieve veiligheid en akkoord met de 
voorwaarde dat de constructieve gegevens conform wetteiijke termijn minimaal 3 
weken voor uitvoering van de bouwactiviteiten ter goedkeuring zijn ingediend bij 
het bevoegd gezag. Dit is opgenomen in de voorschriften van de 
omgevingsvergunning. 

Gemeentelijk beleid 
De gemeente Haaksbergen heeft in haar advies de aanvraag getoetst aan het 
bestemmingsplan en aan redelijke eisen van welstand. Zie in het voorgaande het 
advies van de gemeente. De gemeente geeft in haar advies aan dat er geen 
bezwaren zijn de omgevingsvergunning te verlenen voor de zoutwinningslocaties. 

Voor het bedrijfsgebouw was eerder door de gemeente de activiteit handelingen 
in strijd met de regels ruimtelijke ordening voor de afwijkende hoogte van de 
perceelafscheiding een omgevingsvergunning verleend (d.d. 25 mei 2022), waarin 
deze aspecten zijn beoordeeld. 

Voor de locatie van het pompstation aan de Bouwstraat gelden de regels van het 
bestemmingsplan Bedrijventerrein Stepelerveld, fase 1. De opslagtank en de 
ontgasser voldoen aan de bouwregels (binnen het bouwvlak en minder dan de 
maximale toegestane bouwhoogte voor gebouwen geen gebouw zijnde van 
maximaal 12 m). De voor Bedrijventerrein aangewezen gronden ter plaatse van 
het pompstation zijn bestemd voor bedrijven tot en met categorie 3.2 van de 
Staat van Bedrijfsactiviteiten Bedrijventerreinen, die als bijlage bij de regels is 
gevoegd. Een pornp- en cornpressorstation voor pijpleidingen, zoals genoemd in 
de staat van bedrijfsactiviteiten behoort tot categorie 2. Het pompstation voldoet 
aan de gebruiksregels van het bestemmingsplan. 

Bouwbesluit 2012 
Artikel 2.10, eerste lid, aanhef en onder a, van de Wabo schrijft dwingend voor 
dat de omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen wordt geweigerd indien 
de aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheíden het naar het 
oordeel van het bevoegd gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van een 
bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, voldoet aan de voorschriften die 
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