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Mijnraadadvies Winningsplan L12/L15

Geachte minister Hermans,

Naar aanleiding van uw verzoek dd. 26 september 2025 ontvangt u hierbij het advies
van de Mijnraad inzake het geactualiseerde winningsplan L12/L15.

De Mijnraad ziet geen redenen om niet in te stemmen met het gewijzigde
winningsplan, mits dit advies van de Mijnraad in acht wordt genomen.

Het advies van de Mijnraad houdt onder meer het volgende in:

1. Om afspraken te maken voorafgaand aan de gaswinning over de wijze waarop,
met behulp van onafhankelijk onderzoek, wordt vastgesteld welk deel van de
zandsuppleties toe te schrijven zijn aan de gaswinning. Dit omdat mogelijk als
gevolg van de aangevraagde gaswinning (extra) zandsuppleties door
Rijkswaterstaat nodig zijn;

2. Om geen voorwaarden in het besluit op te nemen over het eigen verbruik van
geproduceerd gas, en

3. Dat de aanvrager aanvullende informatie aanlevert over het verwerken van
boorgruis en boorspoeling, en meegeproduceerd formatiewater.

Inleiding

Bij bericht van 26 september 2025 heeft de minister de Mijnraad advies gevraagd over
instemming met een wijziging van het winningsplan voor gaswinning in een gebied
aangeduid als L12/L15. De aanvraag is ingediend door de Neptune Energy Netherlands
B.V. op 27 februari 2023, (hierna aangeduid als: Neptune).

De Mijnraad heeft kennisgenomen van de aanvraag en de hierover uitgebrachte
adviezen, te weten de adviezen van:

e Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) van 29 december 2023;

e TNO Adviesgroep Economische Zaken (TNO-AGE) van 7 juni 2023;

e Gemeente Vlieland van 22 juli 2025en

e Provincie Fryslan van 3 september 2025.
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Bij de voorbereiding van dit advies heeft de Mijnraad op grond van het voor de
minister geldende wettelijke kader gekeken naar de volledigheid en de kwaliteit van
het gewijzigde winningsplan en naar de onderlinge samenhang en balans tussen deze
aanvraag en de uitgebrachte adviezen. De Mijnraad geeft in dit advies geen
uitputtende behandeling van alle aspecten van het gewijzigde winningsplan, maar gaat
met name in op die aspecten die de Mijnraad van belang acht voor uw beslissing
omtrent de aangevraagde instemming met het gewijzigde winningsplan en voor het
geven van eventuele aanvullende overwegingen daarbij, dan wel voor het
onderstrepen, nuanceren of verbinden van opmerkingen en/of aanbevelingen in de
genoemde, eerder uitgebrachte adviezen.

Toelichting

Zandsuppleties en Rijkswaterstaat

De Mijnraad begrijpt dat de bodemdalingscontouren van de gaswinning tot onder het
kustfundament reiken en daardoor mogelijk de zandbalans beinvioeden.
Rijkswaterstaat voert ten behoeve van het kustfundament zandsuppleties uit. De
Mijnraad waardeert dat op verzoek van SodM een gesprek hierover heeft
plaatsgevonden tussen de aanvrager en Rijkswaterstaat. De Mijnraad onderschrijft
daarnaast ook het belang voor nader overleg indien blijkt dat er als gevolg van de
gaswinning daadwerkelijk extra zandsuppleties nodig zijn binnen de 20-meterzone. De
Mijnraad is van oordeel dat het zeer moeilijk zal zijn om te achterhalen in welke mate
gaswinning de oorzaak van de bodemdaling is, vanwege de vele andere mogelijke
factoren die hierin een rol spelen. Daardoor is het tevens moeilijk vast te stellen wie
verantwoordelijk is voor eventuele extra zandsuppleties door Rijkswaterstaat. Daarom
acht de Mijnraad het van belang dat, indien wordt geconstateerd dat inderdaad extra
zandsuppletie nodig is, er door een onafhankelijke, deskundige partij onderzocht wordt
in hoeverre de benodigde zandsuppletie toe te schrijven is aan gaswinning. De
Mijnraad adviseert de minister om dat belang te betrekken bij het instemmingsbesluit.

Compressor

Zowel de aanvrager als SodM geven aan dat de capaciteit van de huidige compressor
op het L15b-A platform, waarmee het gas, condensaat en het meegeproduceerde
water worden behandeld, tegen het einde van het veldleven te groot zal zijn. Daarom
acht SodM het plan van de aanvrager valide om de compressor te vervangen door een
kleinere compressor, zodat het eigen gebruik verlaagd wordt en de gaswinning
economisch rendabel blijft. SodM adviseert daarnaast om bij een eventuele
instemming een voorschrift te stellen waarin het eigen gebruik per kalenderjaar wordt
gelimiteerd tot maximaal 10% van de totale hoeveelheid gewonnen gas in hetzelfde
kalenderjaar. Een dergelijk voorschrift zou volgens SodM beter de bijdrage van de
gaswinning aan de milieugevolgen beperken.

De Mijnraad benadrukt dat naast milieu- en klimaattechnische redenen de aanvrager
ook voldoende economische motieven heeft om het eigen gasgebruik zo veel mogelijk
te beperken. De Mijnraad acht het daarom niet noodzakelijk om hier een voorschrift
voor op te nemen. Bovendien kan het in twijfel worden getrokken of het stellen van
een dergelijk voorschrift wel behoort tot de beoordeling die plaatsvindt bij de
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instemming van het winningsplan. Acht de minister het echter nodig om hierover een
voorschrift op te nemen bij de instemming van dit winningsplan of bij het verlenen van
een andere vergunning voor dit project, dan is de Mijnraad van oordeel dat het
voorschrift over eigen gebruik voldoende moet worden beargumenteerd en dat de
minister bij de beslissing om een dergelijk voorschrift op te stellen het
gelijkheidsbeginsel in acht moet nemen.

Boorgruis en Boorspoeling

De provincie Friesland constateert dat het winningsplan geen informatie bevat over de
wijze waarop de aanvrager voornemens is om boorgruis en boorspoeling te verwerken.
De Mijnraad merkt op dat er door de aanvrager ook geen informatie wordt verstrekt
over de verwerking van meegeproduceerd formatiewater. De Mijnraad merkt op dat de
beoordeling van deze aspecten buiten het instemmingsbesluit van het winningsplan
valt en wordt gereguleerd binnen de Mijnbouwregeling?.

De Mijnraad onderschrijft echter de behoefte aan aanvullende informatie ten behoeve
van belanghebbenden over de wijze waarop de aanvrager voornemens is om
boorgruis, boorspoeling en meegeproduceerd water te verwerken of af te voeren.
gezien de zorgen van de provincie Friesland in verband met de nabijheid van de
Waddenzee.

voorzitter Mijnraad

! Mijnbouwregeling: https://wetten.overheid.nl/BWBR0014468/2025-10-01
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